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referitoare la respectarea art. 49 si art. 22 din Constitutia Rominiei privind protectia

copiilor si a tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

in vederea garantarii la nivel constitutional a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
cetdtenilor, Constitutia Romaniei a creat, in afara institutiilor traditionale, si institutia Avocatul
Poporului, consacrata in Titlu! 11, capitolul IV, art. 58-60, ceea ce ii confera acesteia trasaturi
juridice particulare.

In concordanta cu prevederile art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului poate emite
recomandari care vizeaza ilegalitatea ,, actelor sau faptelor administrative. Sunt asimilate actelor
administrative tdcerea organelor administratiei publice si emiterea tardivé a actelor.”

Prin Nota nr. 14996/29.05.2023, Avocatul Poporului a aprobat sesizarea din oficiu si a
dispus efectuarea unor demersuri la Primdria comunci Dumesti, jud. Vaslui, Directia Generala de
Asistenta Sociald si Protectia Copilului Vaslui si Inspectoratul Judetean de Politie Vaslui, cu

privire la cazul unei femei in virsti de  de ani din comuna Dumesti, jud. Vaslui care a Sfost



batutd si abuzati de fratele si tatil ei, iar fiul acesteia incercind sd-si apere mama a fost Ia
randul sin batut de bunic.

Urmare raspunsurilor primite din partea autoritatifor sesizate s-au concluzionat
urmitoarele aspecte: Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Vasiui din
momentul in care a fost sesizata de un reprezentant al politiei Bacesti, judetul Vaslui cu privire la
acest caz a avut o reactie proactiva, victima, persoana incadrata in grad de handicap accentuat, a
fost evaluatd, a beneficiat de servicii sociale in cadrul CRVVF - C.S.C. Nr. 2 Vaslui si s-au
efectuat demersuri pentru reincadrarea sa in grad de handicap; urmare incidentului atdt mama cat
si minorul au beneficiat in cadrul CRVVF- C.S.C. Nr. 2 Vaslui de consiliere psihologica si
asistenta medicala in cadrul Spitalului Judetean de Urgenta Vaslui; minorul a fost asistat de cétre
teprezentantiic D.G.AS.P.C Vaslui pe tot parcursul audicrii efectuate de catte organele de
cercetare penala si la momentul prezent beneficiaza de masurd de protectie speciala, fiind
identificat un asistent maternal profesionist, care sa vind in intimpinarea nevoilor sale; mama,
conform declaratiilor din cadrul audierilor, ar fi fost violatd in repetate randuri incd de la varsta
de 14 ani de catre tatdl siu si fratele ei: la nivelul Politiei orasului Negresti a fost deschis un
dosar penal in care s-a inceput urmarirea penala ,,in rem” sub aspectul savarsirii infractiunilor de
viol, prevazuta de art. 218 alin. (1) si (3) lit. b) C. pen. si violentd in familie, prevazuta de art.
199 alin. (1) C. pen., raportat la art. 193 alin. (1 ) C. pen., iar pentru cei doi inculpati s-a dispus
arestarea preventiva pentru o perioada de 30 zile si trimiterea lor in judecatd; iar la nivelul

S.PA.S. Dumesti se observd unele carente in ceea ce priveste identificarea minorului

ca fiind in sitnatie de risc. intocmirea documentatiei prevazute de lege. respectiv

inireprinderea actiunilor interinstitutionale specifice si in regim de urgenti in vederea sesizarii

D.G.A.S.P.C. Vaslui cu privire la situatia in care acesta se afla.

Pe cale de consecinta. anterior incidentului semnalat si instituirii masurii de protectie
speciald de catre D.G.A.S.P.C. Vaslui, minorul in cauza s-a aflat in situatie de risc, dupd cum
urmeaza:

- acesta a fost expus atat in familie si in comunitate unui cumul de factori de risc din punct
de vedere economic, social, educational, precum si in functie de conditiile de locuit, asa
cum prevede art. 5 alin. (1) lit. a), alin. (2) lit. b) si lit. k), alin. (4) lit. ¢) si alin. (3) lit. ¢) si
f) din Metodologia aprobata prin H.G. ar. 691/2015;



- minorul a fost lipsit de ocrotire parinteasca si, implicit, s-a aflat in situatie de risc din punct
de vedere social, in sensul art. 3 alin. (2) lit. h) din Metodologia aprobata prin HG nr,

691/2015.

sk

Din analiza cadrului legisiativ incident se retin urmatoarele:

Potrivit art. 118 alin. (1) lit. a), d), h) si j) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
domeniul protectiei copilului, persoanele cu atributii de asistentd sociali: monitorizeaza si
analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriala, precum si modul de respectare a
drepturilor copiilor; elaboreazia documentatia necesara pentru acordarea serviciilor si acorda
Acesfe servieii §i / sau prestatii in conditiile legii: inainteaza propuncri primaralui, Tn cazu! In care
este necesara luarea unei masuri de protectie speciala, in conditiile legii; colaboreaza cu directia
generala de asistentd sociala si protectia copilului in domeniul protectiei copilului si transmit
acesteia toate datele si informatiile solicitate din acest domeniu.

Conform art. 6 alin. (1) din Metodologia de lucru privind colaborarea dintre directiile
generale de asistenta sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociala si
modelul standard al documentelor elaborate de catre acestea, aprobata prin Hotardrea de Guvern
nr. 691/2015, serviciul public de asistentd sociala are obligatia de a identifica cu prioritate
copiii aflati in situatie de risc de pe raza comunei. in conformitate cu prevederile art. 5 alin. H
lit. @), alin. (2) lit. b) si k), alin. (4) lit. ¢) si alin. (3) lit. ¢) si f) din acelasi act normativ, copilul
poate fi in situatie de risc in familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea lui: in functie de
situafia economicd, tamilia se afla in situatie de saracie; in functie de situafia sociald, daca
familia este monoparentald, se afld in orice alte situatii care pot indica o vulnerabilitate; in
Junctie de nivelul de educatie, familia are unul sau mai mulgi copii care au abandonat timpuriu
scoala; in functie de condifiile de locuit, spatiul locuibil este insuficient raportat la numarul de
persoane; locuinta este supraaglomeratd, dacd locuinta nu este intretinuta corespunzitor, lipsa
igienet.

In baza prevederilor art. 2 lit. ¢) si d) si art. 7 alin. (1) si (2) din Metodologia aprobati
prin H.G. nr. 691/2015, in activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus

copilul, serviciul public de asistenta sociala utilizeaza fisa de observatie si fisa de identificare a




riscurilor. Fisa de identificare a riscurilor este documentul completat de reprezentantii
serviciului public de asistentd sociald la domiciliul familiei pentru care existd suspiciuni cu
privire la existenta unei situatii de risc pentru copil, iar fisa de observatie este documentul
completat de reprezentantii serviciului public de asistenta sociald si de toti profesionistii de la
nivel local care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la
existenta unei situatii de risc pentru copil. Conform art. 10 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din acelasi
act normativ, in situatia in care in urma completarii fisei de identificare a riscurilor se confirma
existenta a cel putin uneia dintre situatiile previzute la art. 5 alin. (1) - (6), in termen de 30 de
zile de la completare, reprezentantul serviciului public de asistentd sociala intocmeste planul de
servicii. Mai mult, serviciul public de asistentd sociala are obligatia de a vizita la domiciliu toate
familiile cu copii pentru care nu a fost completata fisa de identificare a riscurilor din unitatea
administrativ-teritoriala, in vederea identificarii tuturor copiilor aflati in situatie de risc.

Totodata, asa cum reglementeaza art. 114 alin. (1) si (2) din Legea nr. 272/2004, in
procesul de identificare a nevoilor comunititii. autorititile administratiei publice locale au
obligatia de a implica colectivitatea locala. In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 9
lit. a) din Metodologia aprobatd prin H.G. nr. 691/2015, pentru desfasurarea activitdtii de
identificare a situatiilor de risc si planificarea interventiilor, serviciul public de asistenta sociala
are obligatia de a realiza o listd a resurselor existente la nivel local care sd cuprinda, printre
altele, institutiile si organizatiile care pot sprijini serviciul public de asistentd sociald in
identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politia, biserica, medicul de familie, etc. Mai muit,
conform art. 7 alin. (3) din acelasi act normativ, persoanele de la nivel local care, prin natura
profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc,
respectiv politistul, medicul de familie, cadrele didactice, asistentul medical, mediatorul scolar,
mediatorul sanitar, asistentul medical comunitar, completeazd fisa de observatie, potrivit
competentelor legale si o transmit in termen de maximum 48 de ore serviciului public de
asistenta sociala.

De asemenea, art. 89 alin. (3) din Legea 272/2004 prevede: ,angajatii institutiilor
publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul §i au suspiciuni asupra

unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de urgentd

directia eenerald de asistentd sociala si protectia copilului.”




In acest context, in temeiul dispozititlor art. 59 din Constitutia Romaniel st ale art. 153
alin. (2), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, pentru realizarea scopului
constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv apdrarea drepturilor si libertatilor

persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

I. Primarul comunei Dumesti. judetul Vaslui, care in exercitarea atributiilor conferite
de legislatia in vigoare, va analiza si va dispune misurile necesare pentru:

1. Asigurarea unei conlucriri eficiente cu membrii comunititii locale in procesul de
identificare a copiilor de pe raza unititii administrativ-teritoriale aflati in situatie de risc,
asa cum prevedere art. 6 din Metodologia aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 691/20153,
corncretizata prin:

- implicarea membrilor Consiliului Comunitar Consultativ, in conformitate cu art. 114
din Legea nr. 272/2004;

- colaborare permanentd cu institutiile care pot sprijini serviciul public de asistenti
sociald in identificarea familiilor vulnerabile: scoala, politie, biserica, medicul de familie, potrivit
art. 9 lit. a) din Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 691/2015;

- informarea in scris a persoanelor de la nivel local care, prin natura profesiei, intrd in
contact cu copiii din comunitate si au suspiciuni cu privire la existenta unei situatii de risc,
asupra obligatiei de a completa fisa de observatie si de a o transmite in termen de maximum 48
de ore serviciului public de asistentad sociald, potrivit art. 7 alin. (3) din Metodologia aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 691/2015.

2. Efectuarea vizitelor la domiciliu, completarea fisei de identificare a riscurilor
pentru copiii mentionati la punctul 1 si, in cazul in care se confirma existenta unei situatii de risc
din cele prevazute la art. 5 alin. (1) - (6) din Metodologia aprobata prin HG nr. 691/2015,
intocmirea planului de servicii in termenul prevazut de lege si acordarea serviciilor aprobate.

3. Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru toti copiii din comunitate
aflati in situatie de risc. potrivit art. 13 alin. (1) din Metodologia aprobati prin Hotararea

Guvernului nr. 691/2015;



4. intreprinderea actiunilor interinstitutionale specifice si in regim de urgenta, prin
conlucrarea eficientid cu D.G.A.S.P.C. Vaslui, unitatea de invdtimant din localitate si celelalte
institutii publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul, respectiv

informarea acestora din urmi asupra obligatiei prevazute de art. 89 alin. (3) din Legea 272/2004,

I1. Primarul comunei Dumesti, judetul Vaslui, va informa in scris institutia Avocatul

Poporului, prin Biroul Teritorial Iasi (cu sediul in municipiul Iasi, Soseaua Nationald, nr. 43,
parter, tel./fax: 0232/219111, e-mail: avpiasi@avp.ro), cu privire la insusirea Recomandarii si la

masurile dispuse, in termenul prevazut de lege.
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