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privind acordarea voucherelor de vacanta pentru asistentii
personali ai persoanelor cu handicap grav
Prin petitia nr. 8276/21.03.2023, doamna domiciliatd in
str. o , judetul Galati, a sesizat Biroul Teritorial Galati

al institutiei Avocatul Poporului exprimandu-si nemulfumirea fata de neacordarea voucherelor
de vacanta asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav angajati in cadrul Directiei de
Asistentd Sociald a Municipiului Galati, refuzul primit necuprinzand temeiul de drept avut in
vedere la luarea acestei decizii, in conditiile in carc ccilalii salariati ai institutiei beneficiaza de
aceastd facilitate.

Pentru solutionarea petitiei doamnei ne-am adresat in primul rand Directiei de
Asistentd Sociald a Municipiului Galati, institutie care prin raspunsul nr. 11446/05.04.2023,
ne-a informat ca “suma necesard pldii contravalorii voucherelor de vacantd pentru asistentii
personali, pe anul 2023, a fost solicitatd prin nota de fundamentare nr. 425/19.01.2023 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2023 pentru Directia de Asistentd Sociali
a Municipiului Galati, insa conform H.C.L. nr. 46/31.01.2023 la aliniatul 10.02.06-vouchere
de vacan{d nu a fost aprobat buget”. De asemenea, s-a precizat faptul ca refuzul de a acorda

petentei aceasta facilitate a fost motival pe respectarea prevederilor art. 1 alin. (3) din Legea



nr. 94/2014 pentru aprobarea O.U.G. nr. 8/2009 privind acordarea tichetelor de vacanta, si
anume “Voucherele de vacanid se acordd in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie
in bugetul de stat sau, dupd caz, in bugetele locale, pentru unitdtile din domeniul bugetar, si
in limitele sumelor previzute cu aceastd destinafie in bugetul de venituri i cheltuieli aprobat,
potrivit legii, pentru celelalte categorii de angajatori.”.

Avand in vedere raspunsul primit de la DAS Galati, v-am adresat rugdmintea sa
dispuneti verificarea aspectelor prezentate si luarea méasurilor care se impun pentru respectarea
drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, cu comunicarea informatiilor
privitoare la aceasta problema.

Prin Raspunsul nr. 97002/19.05.2023 Primaria Municipiului Galati ne-a transmis ca
sumele solicitate prin nota de fundamentare pentru achizitionarea voucherelor de vacanta
aferente anilor 2020/2022/2023 au fost pentru un numar de 521 asistenti personali, dar ca prin
HCL nr. 46/31.01.2023 (prin care a fost aprobat bugetul DAS Galati) la aliniatul vouchere de
vacanta nu au fost repartizate sume.

Din analiza raspunsului §i a documentelor atasate, s-a constatat ci s-a raspuns doar
partial solicitdrilor Biroului Teritorial Galati, dupd cum urmeaza:

- in Nota de fundamentare sunt cuprinse cheltuieli de personal cu destinatia vouchere
de vacantd pentru doud categorii de salariati (a fost vizatd doar prima dintre aceste categorii in
raspunsul trimis):

a) in Subcapitolul ”Asistenta sociala in caz de invaliditate”, la pozitia nr. 5, "vouchere
de vacantd — Valoarea calculatd la un nr. 521 de beneficiari cu o valoare de 1.450
lei/beneficiar aferent anilor 2020,2022,2023” (asistenti personali);

b) in Subcapitolul ”Alte cheltuieli in domeniul asigurarilor si asistentet sociale”, la
pozitia nr. 9, "vouchere de vacantd — Valoarea calculatd la un nr. 112 salariati cu o valoare
de 1.450 lei/salariat aferent anilor 2020 si 2023” ("personal tesa™);

- nu s-a mentionat dacd sumele solicitate la lit. b) au fost sau nu repartizate si nici nu
s-a atasat copia bugetului aprobat pentru Subcapitolul ”Alte cheltuieli in domeniul asiguririlor
si asistentei sociale”.

Pentru aceste motive, s-a revenit cu o nouad solicitare pentru comunicarea unor
documente in completare si precizarea ratiunii si a temeiului juridic al acordarii voucherelor de
vacanta doar cétre o parte dintre salariatii institutiei.

Raspunsul nr. 107782 din 05.07.2023 primit de la Primaria Municipiului Galati retine
in continut faptul ca pentru ceilalti angajati ai institutiei au fost prevazute in buget sumele

necesare pentru voucherele de vacanta, iar “Motivul pentru care au fost acordate voucherele
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de vacan{d doar cdtre o parte dintre salariatii institutiei, angajati la Directia de Asistentd
Sociald, este lipsa fondurilor cu aceastd destinatie.”.

Pentru corecta apreciere a situatiei, a fost solicitat Directiei Juridice si Contencios din
cadrul Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale un punct de vedere referitor la dispozitiile
legale privind acordarea voucherelor de vacanta personalului platit din fonduri publice (asistent
personal al persoanei incadrate in grad de handicap grav), avand in vedere faptul ci la nivelul
directiilor de asistentd sociald / unitatilor administrativ-teritoriale se poate observa o
interpretare neunitara a normelor in vigoare.

Prin Adresa nr. 16052/RG/1734/DPS/27.07.2023 ni s-a comunicat faptul ca, in
aplicarea dispozitiilor legale in materie, “asistentii personali ai persoanelor cu handicap pot
beneficia de vouchere de vacantd in limitele sumelor previzute cu aceastd destinatie in bugerul
de venituri §i cheltuieli aprobat”.

Analizand prevederile legale in matcrie, raportat la solicitarea petentei si la raspunsurile
autoritafilor, apreciem ca au fost incélcate dispozitiile art. 41 din Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
"Contractul individual de muncd al asistentului personal se incheie cu primdria localitdtii de
domiciliu sau resedintii a persoanei cu handicap grav, dupd caz, in termen de maximum 30 de
zile de la data inregistrdrii cererii”, iar conform art. 40 alin (1) ., Autorititile administratiei
publice locale au obligatia sd prevadi in bugetul local sumele necesare din care se suportd
salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii”.

Art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 8/2009, modificat prin
art. I din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 131/2021, precizeaza ca "Institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, indiferent
de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din venituri
proprii, infiinfate pe ldngd institufiile publice, acordd, anual, in perioada 1 ianuarie 2019-31
decembrie 2026, vouchere de vacanti in cuantum de 1,450 lei pentru un salariat,”

De asemenea, alin. (3) al aceluiasi articol prevede ¢ ”Voucherele de vacantd se acorda
in limitele sumelor previzute cu aceasti destinafie in bugetul de stat sau, dupd caz, in
bugetele locale, pentru unitdfile din domeniul bugetar, §i in limitele sumelor previzute cu
aceastd destinafie in bugetul de venituri i cheltuieli aprobat, potrivit legii, pentru celelalte

categorii de angajatori.”.



Potrivit art. 3 alin. (1) dim Hotirarea de Guvern nr. 215/2019 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind acordarea tichetelor de vacanta “Angajatorii, dupd caz,
impreund cu organizatiile sindicale legal constituite sau reprezentantii beneficiarilor, vor
stabili, prin contractele colective de muncd, respectiv prin regulamente interne, reguli privind
modul de acordare a primei de vacanti sub forma voucherelor de vacanta...”.

Regulamentul privind modalitatea de acordare a voucherelor de vacanta pe suport
electronic si utilizarea lor de catre angajatii Directiei de Asistenta Sociald a Municipiului
Galati, aprobat prin Dispozitia nr. 863/13.04.2022 a directorului executiv al acesteia, prevede
in art. 2 alin. (1) "Voucherele de vacantia se acordd persoanelor care au calitatea de
angajat al Directiei de Asistenta Sociala a Municipiului Galati la momentul acordarii acestora,
respectiv au raportul de serviciw/contractul de munca activ.”.

Asistentii personali ai persoanelor cu handicap grav sunt angajati ai institutiei in cauza,
cuprinsi in Organigrama Directiei de Asistenta Sociala a Municipiului Galati, anexd la H.C.L.
nr. 43/27.01.2022, si atat timp cat petenta nu se afla intr-una dintre situatiile de excludere
expres prevazute in art. 3 din Regulamentu! privind modalitatea de acordare a voucherelor de
vacan{a pe suport electronic si utilizarea lor de cétre angajatii Directiei de Asistentd Sociald a
Municipiului Galati, aceasta este indreptititd, la fel ca si ceilalti angajati, la acordarea
voucherelor de vacanta.

Subliniem c4, potrivit art. 154 - Rolul primarului din Ordonanta de urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ, "Primarul asigurd respectarea drepturilor si libertdtilor

Sfundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in aplicare a

legilor.”

Fatd de cele prezentate, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale
art. 15 alin. (1) lit. f, art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 din Legea nr.35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicata, in vederea realizérii scopului
constitutional §i legal al Avocatului Poporului, privind apararea drepturilor si libertatilor

persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, emit prezenta

RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Galati, judetul Galati, in exercitarea atributiilor conferite de

lege, va dispune efectuarea de indati a tuturor demersurilor necesare includerii in bugetul local



a tuturor sumelor solicitate pentru acoperirea cheltuielilor cu titlu de vouchere de vacanta, in
mod echitabil, pentru toti angajatii Directiei de Asistentd Sociald a Municipiului Galati, asa
cum au fost eleasplici'[_ate prin nota de fundamentare a bugetului;

2. Primarul Municipiului Galati, judetul Galati, va informa institutia Avocatul
Poporului, prin Biroul Teritorial Galati, in termen de 30 de zile, privitor la insusirea

recomandarii §i mésurile dispuse.

Avo_'ca'tlin-l Poporului,
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Renate WEBE_R

Bucuresti, august 2023






