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Domnului Marian Enache,

Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si
ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, vi transmitem alaturat,
exceptia de neconstitutionalitate avand ca obiect prevederile art. I pct. 9 din
Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, a Legii nr. 135/201¢ privind Codul de proceduri
penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu referire la art.

218! alin. (7) prin care se instituie o cauzi de nepedepsire.

Va asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea considerafie.

Mocatul Poporulul,

Renate Weber
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In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitujia Romainiei si ale art. 15
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicata,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta

EXCEPTIE DE NECONSTITUTIONALITATE
avind ca obiect prevederile art. I pct. 9 din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de
procedurd penald, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002,

cu referire la art. 218" alin, (7) din Codul penal

Dispozitiile art. I pct. 9 din Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri
penala, precum si a Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu referire la art. 218! alin. (7) prin
care se instituie o cauzi de nepedepsire a faptei prevazute la art. 218! alin. (1), incalci art.
1 alin. (3) si (5), art. 22, art. 26, art. 34 si art. 49 din Constitutie, din perspectiva

urmatedrelor

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Actualul Cod penal {Legea nr. 286/2009) reglementeaza in Capitolul VIII - Infractiuni
contra libertatii si integritatii sexuale, distinct, infractiunile de viol (art. 218), agresiune sexuald
(art. 219), act sexual cu un minor (art. 220), coruperea sexuala a minorilor (art. 221) si racolarea

minorilor in scopuri sexuale (art. 222).



Astfel, art. 218 alin. (1) din Codul penal reglementeaza in varianta tip violul ca fiind
raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o persoand, savdrsit prin constringere, punere in
imposibilitate de a se apira ori de a-si exprima vointa sau profitind de aceastd stare, pedeapsa
stabilita fiind inchisoarea de la 5 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi. Potrivit alin,
{2). cu aceeasi pedeapsa se sanctioneazd orice alie acte de penetrare vaginald sau anald comise
in condifiile alin. (1).

Potnvit alin. (3), in forma agravatd, violul se comite in urmdtoarele circumstante. a)
cand victima se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul Sfaptuitorului; b)
Japta a fost comisd de catre un membru de familie sau de cdtre o persoand care conviefuieste cu
victima; c) cdnd victima este un minor; d) fapta a fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice; e) fapta a avut ca urmare vatdmarea corporald sau a pus in pericol viata victimei
in orice alt mod; f) fapta'a JSost savarsitd de doud sau mai multe persoane impreund.

Art. (3') stabileste ca pedeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi atunci cdnd faptele prevazute la alin. (1) 5i (2) au fost comise fati de
un minor in circumstantele prevdizute la alin. (3) lit. a), b) si d)-f) sau de cdtre 0 persoand care
a mai comis anterior o infracfiune contra libertdfii si integritdfii sexuale asupra unui minor, o
infracfiune de pornografie infantild sau proxenetism asupra unui minor.

Potrivit alin. (4), dacd fapta a avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este
inchisoarea de la 9 la 18 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

Codul penal actual reglementeaza distinct in art. 220 actul sexual cu un minor, ca fiind
raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginali sau
anala comise cu un minor cu virsta intre 14 si 16 ani; in aceasta forma, fapta se pedepseste cu
inchisoarea de la unu la S ani. Daca fapta prevazuta este savarsitd asupra unui minor care nu a
implinit virsta de 14 ani, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 9 ani si interzicerea exercitarii
unor drepturi.

Alin. (3) si alin. (4) al art. 220 prevad circumstantele agravante care intervin atunci cand
fapta prevazuta la alin. (1) este comisi de un major cu un minor care este, dupa caz, membru de
familie al majorului; se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul faptuitorului
sau acesta a abuzat de poziia sa recunoscuta de incredere sau de autoritate asupra minorului ori
de situatia vadit vulnerabila a acestuia, datoratd unui handicap psihic sau fizic, unei situatii de
dependent, unei stari de incapacitate fizica sau psihica or altei cauze; fapta a pus in pericol viata

minorului; a fost comisa in scopul producerii de materiale pornografice.

[§9]



De asemenea, observam ca fapta prevazuta la alin. (1), savarsita asupra unui minor cu
varsta intre 14 si 16 ani ori asupra unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani. este mai grava
atunci cand faptuitorul a implinit varsta de 18 ani.

Potrivit art. 220 alin. (6), faptele previzute 1a alin. (1) 5i (2), precum si la alin. (4) lit,
e) nu se sancfioneaza daca diferenta de virsti nu depaseste 3 ani.

Prin Legea nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penali, precum sia
Legii audiovizualului nr. 504/2002, legivitorul modifici mai multe prevederi ale Codului penal
aflat in vigoare, modificari care urmeaza si intre in vigoare la data de 1 ianuarie 2024.

Astfel, se introduce un nou articol, art. 218': violul sdvarsit asupra unui minor, avand
urmatorul continut:

(1) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum §i orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de un major cu un minor care nu a implinit 16 ani se pedepsesc cu
inchisourea de la 7 la 12 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi,

(2) Fapta prevazutd la alin. (1) comisd de un major cu un minor prin constringere,
punere in imposibilitate de a se apira ori de a-5i exprima vointa sau profitind de aceastd stare
se pedepsegte cu inchisoarea de la 8 la 15 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi,

(3) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare
vaginald sau anald comise de cdtre un minor cu un alt minor prin constrdngere, punere in
imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima vointa sau profitind de aceastd stare se
pedepsesc cu inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(4) Dacd faptele previzute la alin. (1)-(3) sunt comise in una din urmdtoarele
imprejurdri:

a) fapta a fost comisd de cdtre un membru de familie al minorului sau de cdtre o persoand
care conviefuieste cu minorul;

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul Sfaptuitorului
sau acesta a abuzat de pozifia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra minorului
ori de situafia vadit vulnerabil a acestuia cauzatd de boald, handicap psihic sau fizic, situafie
de dependen(d ori de o stare de incapacitate fizicd sau psihicd;

c) fapta a avut ca urmare vitimarea corporald sau a pus in pericol viata minorului in
orice alt mod,

d) fapta a fost comisd in scopul producerii de materiale pornografice;

e) fapta a fost savdrsitd de doud sau mai multe persoane impreund;,

I



D Japta a fost scvdrsiti de cdtre o persoand care a mai comis anterior o infractiune contra
libertajii si integritdfii sexuale, o infractiune de pornografie infantild sau proxenetism ori o
infracfiune de trafic de persoane sau trafic de minori;

g) fapta a fost comisd prin folosirea unei arme sau ameninfarea cu aceasta;

h) victimei i s-a administrat, fird stiinfa sa sau impotriva voinfei sale, alcool say orice
substan{d care ii afecteazd discerndmdntul sau controlul actiunilor sale;

i) in urma faptei, victima a ramas insdrcinatd,
maximul special al pedepsei se majoreazd cu 3 ani.

(5) Dispozitiile alin. (4) se aplica §i daca faptele au fost comise in schimbul unor
remuneratii, al unui folos material ori al unui avantaj in naturd sau al promisiunii unor astfel de
beneficii, precum §i in situatia in care minorul a fost constrans la a convietui cu fiptuitorul.

(6) Dacd fapta a avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 9 la
18 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi.

(7) Faptele previzute la alin. (1) nu constituie infractiune daca diferenta de virsti intre
Saptuitor si victimd nu depdgeste 5 ani.

(8) Tentativa la infractiunile previzute in alin. (1)-(4) se pedepseste.”

Dupa articolul 219 — Agresiunea sexuald, se introduc doui noi articole, art. 219! si 219°.

Art. 219" reglementeaza agresiunea sexuald savarsiti asupra unui minor, astfel: (1)
actul de naturd sexuald, altul decdt cele previzute in art. 218!, comis asupra unui minor care nu
a implinit vérsta de 16 ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea
exercitdrii unor drepturi. (2) Fapta prevdzutd la alin. (1) comisd intre minori prin constrdngere,

punere in imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima vointa sau profitand de aceastd stare
se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Constatam ca si in cazul acestei infractiuni, alin. (5) prevede ci faptele prevdizute la alin.
(1) nu constituie infractiuni dacd diferenta de virstd intre fiiptuitor si victimd nu depdseste 5
ani.

Art. 2192 sanctioneazi determinarea sau inlesnirea intretinerii de acte sexuale sau de
natura sexuald intre minori, astfel: fapta majorului care determind intrefinerea unui raport
sexual, a unui act sexual oral sau anal, precum §i a oricdror alte acte de penetrare vaginald sau
anald intre minori care nu au implinit vdrsta de 16 ani, precum si determinarea minorului sd
suporte ori sd efectueze un astfel de act se sancfioneazd cu pedeapsa previzutd la art. 218’ alin.
(1)-(3), dupd caz, redusd cu o treime.

Prin Legea nr. 217/2023 se abroga art. 220 — actul sexual cu un minor.



Analizand legislatia penala in vigoare si, totodata, procesul legislativ referitor la
modificarile aduse unor infracfiuni contra libertatii si integritafii sexuale prin Legea nr. 217/2023.
spre a putea descifra intentia legiuitorului, observam ¢4, prin Legea nr. 217/2023, a tost eliminata
din legislatie infractiunea de act sexual cu un minor si, pe de alta parte, a fost reglementata o
noud infractiune, cea de viol savarsit asupra unui minor, care cunoaste doua forme: raport / act
sexual consimtit intre un major si un minor care nu a implinit 16 ani si raport / act sexual
comis de un major cu un minor {in aceastd ipoteza nu mai este prevazut un prag al varstei
minoritatii) prin constringere, punere in imposibilitate de a se apira ori de a-si exprima
vointa sau profitand de aceasti stare.

Din Expunerea de motive a Legii nr. 217/2023, rezultd ca modificarea Codului penal prin
Legea nr. 217/2023 este determinata de necesitatea de a adopta mésuri sporite de protectie a
minorilor impotriva agresiunilor de natura sexuala, in contextul in care Romania se afla pe primul
loc in Europa in ceea ce priveste victimele traficului de persoanc, iar numarul minorilor care
devin victime ale abuzurilor sexuale pe internet si pe retelele sociale a crescut considerabil
incepand cu anul 2020.

Insa, daca expunerea de motive justificd pe deplin ratiunea acestor modificari legislative
de esentd, totusi, forma adoptata de Camera Deputatilor pare si se indeparteze in mod
inexplicabil de intentia mai sus enuntati — o protectie sporitd a minorilor-, de vreme ce in forma
finala a art. 218/, nou introdus, se ajunge ca, prin aplicarea cauzei de nepedepsire prevazute de
alin. (7), un minor de 13 ani si o luna, care consimte la un raport sexual cu un major de 18 ani,
sa fie prezumat ca a exprimat un consim{amant valabil. Astfel, in mod surprinzator, forma finala
adoptata de legiuitor stabileste o diferenta de varsta de 5 ani, necesara pentru ca fapta sa constituie
infractiune, ceea ce conduce la ipoteze greu de conciliat cu ratiunea adoptarii Legii nr. 217/2023.
Daca textul de lege stabileste ca o diferenta de varsta mai mica de 5 ani (iar nu de 3 ani, cum este
in prezent $i cum s-a propus initial in proiectul legii de modificare) intre victima si faptuitor nu
ar conduce la concluzia existentei unei infractiuni, legiuitorul prezuma in aceasta ipoteza ci un
copil de 13 ani si o luna are capacitatea de a exprima un consimtamant valabil in sensul practicarii

unor activitafi sexuale cu un major care are 18 ani'.

'In Expunerea de motive ce Insoteste Legea nr. 217/2023 initial s-a péstrat aceasta diferenta de trei ani,
f1ind justificata prin clauza .. Romeo si Julieta™ din dreptul penal francez. In cursu! dezbaterilor in comisii.
diferenta de varstd a fost urcat la patru ani (a se vedea Raportul comisiei juridice a Camerei Deputatilor
din data de 14 februarie 2013) si apoi la cinci ani (a se vedea Raportul suplimentar 2 al aceleiasi comisii
din data de 26 tunie 2023), insa fird a fi motivata.
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Art. 113 din Codul penal prevede limitele raspunderii penale, astfel: minorul care nu a
implinit varsta de 14 ani nu rdspunde penal; minorul care are véarsta intre 14 si 16 ani rAspunde
penal numai daci sc dovedeste ¢a a savarsit fapta cu discerndmant; minorul carc a implinit vérsta
de 16 ant raspunde penal potrivit legii.

Prin discernamant se intelege atat capacitatea mentala (psihica si intelectuald) a persoanei
de a infelege semnificatia sociala a faptelor pe care le savarseste (urmarile acesteia), cat si
capacitatea de a-si manifesta vointa neconstransa de a le savarsi.

Chiar daca acest text [egal are in vedere raspunderea penala a unui faptuitor, ratiunea este
cu atdt mai puternica in a considera cd un minor, victima a unei infractiuni, nu are discernamant
sub pragul varstei de 14 ani, astfel incat nu poate constientiza consecintele unui act sexual si, ca
atare, nu poate consimti la un act sexual cu un major. Este o prezumtie absoluta, pe care insi, in
mod paradoxal, art. 218" alin. (7) o infrange, stabilind o necesara diferenta de 5 ani intre victima
de 13 ani si o luna si un taptuitor de 18 ani, fard de care fapta nu constituie infractiune.

Art. 18 din Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatirii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Lanzarote, 25 octombrie 2007) prevede ca fiecare parte va lua
masurile legislative sau de altd natura necesare pentru a se asigura de incriminarea urmétoarelor
fapte comise cu intentie: a) activititi sexuale cu un copil care, potrivit prevederilor in vigoare
ale dreptului national, nu a implinit varsta legala pentru viata sexuaia; b) activitati sexuale
cu un copil daca: se folosesc constrangerea, forfa ori amenintarile; sau se abuzeaza de o pozitie
recunoscutd ca fiind de incredere, de autoritate sau de influentd asupra copilului, inclusiv in
cadrul familiei; sau se abuzeaza de o situatie de vulnerabilitate deosebitd a copilului, mai ales
datorita unui handicap psihic sau fizic ori datorita unei situatii de dependenta. In scopul aplicarii
celor de mai sus, fiecare parte va decide varsta pana la care este interzisi desfisurarea de
activitati sexuale cu un copil.

Analizand modul in care a evoluat varsta minoritatii in legislatia penald, constatdm ca in
Codul penal din 1968, varsta consimtdmantului sexual era 14 ani (art. 198). Prin Legea nr.
197/2000, aceasta este crescuta la 15 ani si se mentine in noul Cod penal intrat in vigoare in anul
2014 (art. 220). Prin Legea nr. 217/2020, varsta consimtadmantului sexual este crescuti la 16 ani.
in Expunerea de motive care insoteste Legea nr. 217/2023 se retine cd in Romania varsta
consimtdmantului sexual ar fi 14 ani. Dar, prin aplicarea cauzei de nepedepsire reglementata de
art. 218" alin. (7), se ajunge la prezumarea unui consimtdmant sexual al unui copil care are putin

peste 13 ani.



In acest context, daca discernamantul este o conditie de validitate a consimtdmantului, se
pune intrebarea cum a ajuns legiuitorul penal roman la concluzia ci un copil de 13 ani si cateva
zile poate discerne si peate exprima un consimtdmant sexual valabil in prezenta unui major de
18 ani si, mai mult, cum conciliem acest text cu art. 113 din Codul penal, care instituic o
prezumtie absolutd conform careia un minor sub 14 ani nu are discernamant? Pare ci aceasta
cauzd de nepedepsire contrazice sustinerile Expunerii de motive.

O alta ipoteza neclara se refera la situatia in care actul sexual este savarsit de un fiptuitor
care mai are cteva zile pand la implinirea varstei de 18 ani si un minor care urmeazi sa
implineasca 14 ani in curdnd si care consimte la actul sexual. Pana la data intrarii in vigoare a
Legii nr. 217/2023, o asemenea fapta calificd infractiunea de act sexual cu un minor insa, dupa
data de 1 ianuarie 2024, cand vor intra in vigoare noile modificari, fapta nu va mai fi calificata
infractiune pentru ca art. 218" alin. (3) are in vedere doar raportul / actul sexual comis de catre
uf minor cu un alt minor prin constrdngere, punere in imposibilitate de a se apara ori de a-st
exprima vointa sau profitdnd de aceasta stare.

In jurisprudenta sa, prin Decizia nr. 683/2014, Curtea Constitutionald a statuat ca
incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori reconfigurarea elementelor constitutive ale unei
infractiuni tin de marja de apreciere a legiuitorului, marji care nu este absoluti, ea fiind limitati
de principiile, valorile si exigentele constitutionale. Prin reglementarea protectiei penale doar a
faptetor care produc anumite consecinte, legiuitorul trebuie si se plaseze in interiorul acestei
marje. Incidenta raspunderii penale este conditionatd de o anumita gravitate a faptei sau de un
anumit nivel de afectare a valorii protejate prin norma penala.

Actul normativ criticat contine si o situatie de dubla reglementare: art. 218 alin. (3) lit. ¢)
incrimineaza violul comis asupra unui minor cu varsta de 16-18 ani, iar art. 218" alin. (2) si (3)
incrimineaza, la rindul sau, violul savérsit asupra unui minor, comis prin constrangere de catre
un major/minor. Or, pentru victima care este minor cu varsta de 16-18 ani, sunt in vigoare doua
texte de lege ce prevad pedepse diferite.

In lumina valorilor care se doresc protejate prin modificarea Codului penal, astfel cum
sunt justificate in Expunerea de motive a Legii nr. 217/2023, apreciem ca art. I pet. 9 din Legea
nr. 217/2023, care introduce in Codul penal o cauza de nepedepsire prin dispozitiile art. 218" alin.
(7), aduce atingere prevederilor constitutionale ale art. 1 alin. (3) si (5), potrivit cirora
Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdile cetafenilor, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si pluralismul politic

reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului roman si idealurilor



Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate, iar respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor este obligatorie.

Modificarile aduse nu indeplinesc cerintele de previzibilitate a legii, modul de
formuiare fiind neclar, echivoc si venind in contradictie cu cele statuate de Curtea Constitutionala
in jurisprudenta sa: potrivit jurisprudentei instantei de la Strasbourg, art. 7 paragraful 1 din
Conventie, care consacrd principiul legalitafii incriminarii si pedepsei (nullum crimen, nulla
poena sine lege), legea penald nu trebuie interpretata si aplicata prin analogie. Rezulta, astfel, ca
legea trebuie sd defineasca in mod clar infractiunile si pedepsele aplicabile, aceasta cerinta fiind
indeplinitd atunci cand un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste, din insusi textul normei
juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii acesteia de citre instante si in urma obtinerii
unei asistente judiciare adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja rispunderea sa
penala si care este pedeapsa pe care o riscd in virtutea acestora.

De asemenea, textul legal criticat incalea art. 22 din Constitutie, privind dreptul la
viata si la integritate fizica si psihici, art. 26 referitor la viata intima, familiala si privata,
art. 34, care consacra dreptul la ocrotirea sanatatii si art. 49 privind protectia copiilor si a
tinerilor, potrivit ciruia copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de
asistentd in realizarea drepturilor lor.

Potrivit art. 22 si art. 26 din Constitutie, precum si ale art. 3 si art. 8 din Conventia
pentru apirarea drepturilor si a libertitilor fundamentale, In sarcina statului exista o
obligatie pozitiva de a pedepsi vielul si de a investiga cazurile de viol.

In jurisprudenta sa (Cauza M.C. contra Bulgariei din 2004) Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a stabilit ca obligatiile pozitive ale statului sunt inerente dreptului la
respectarea efectivd a vietii private in temeiul articolului 8; aceste obligatii pot presupune
adoptarea de masuri chiar si in sfera relatiilor indivizilor dintre ei. In timp ce alegerea mijloacelor
pentru a asigura respectarea articolului 8 in sfera protectiei impotriva actelor persoanelor fizice
se afla, in principiu, in marja de apreciere a statului, descurajarea efectiva impotriva actelor grave,
cum ar fi violul, in care valorile fundamentale si aspectele esentiale ale vietii private sunt in joc,
necesitd prevederi penale eficiente. Copiii si alte persoane vulnerabile, in special, au dreptul la
protectie efectivd (a se vedea X si Y impotriva Tarilor de Jos, hotdrarea din 26 martie 1985 si
August impotriva Regatului Unit (dec.), nr. 36505/02, 21 ianuarie 2003).

Curtea Europeanad a Drepturilor Omului considera ca statele au o obligatie pozitiva

inerenta articolelor 3 si 8 din Conventie de a adopta dispozitii penale care pedepsesc efectiv violul

si de a le aplica in practicd printr-o investigalie si urmirire penala eficace.




in Cauza M.G.C. impotriva Romdniei-Holdrdrea din 15 martie 2016- 5i Cauza M.C.
contra Bulgariei din 2004, Curtea Europeand a reamintit ¢ obligatia inaltelor parti contractante,
conform art. 1 din Conventie, de a recunoaste oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturilc

si libertdtile definite in Conventie, impreuna cu art. 3, obliga statele sa ia masuri destinate sa

garanteze ca persoanele aflate sub jurisdictia lor nu sunt supuse relelor tratamente, inclusiv relelor

tratamente aplicate de persoane fizice. Aceste masuri ar trebui sa asigure o protectie efectivi. in

special, a copiilor si a altor persoane vuinerabile si si includd masuri rezonabile pentru a preveni

relele tratamente despre care autorititile au avut sau ar fi trebuit si aiba cunostinti [ase vedea Z
si altii impotriva Regatului Unit (MC), nr. 29392/95, pet. 73, CEDO 2001-V; M. si altii impotriva
Italiei si Bulgariei, nr. 40020/03, pct. 99, 31 iulie 2012; O'Keeffe impotriva Irlandei (MC),
nr. 35810/09, pct. 144, CEDO 2014 (fragmente)].

Mai mult decdt atat, obligatiile pozitive ale statului sunt inerente si dreptului la
respectarea elecliva a vietii private, in conformitate cu art. 8; aceste obligatii pot chiar si includa
adoptarea de mésuri in sfera relatiilor dintre persoane. Desi alegerea mijloacelor pentru a asi gura
respectarea art. 8 in domeniul protectiei impotriva faptelor persoanelor intrd, in principiu, in
marja de apreciere a statului, prevenirea efectivd a unor fapte grave precum violul, care
implicd valori fundamentale si aspecte esentiale ale vietii private, necesita dispozitii
eficiente de drept penal. Copiii si alte persoane vulnerabile, in special, au dreptul la o
protectie efectiva (a se vedea C.A.S. si C.S. impotriva Romaniei, nr. 26692/05, pet. 71, 20
martie 2012).

In ceea ce priveste copiii, care sunt deosebit de vulnerabili, masurile aplicate de stat
pentru a-i proteja impotriva actelor de violenta care intra in sfera de aplicare a art. 3 si art. 8 ar
trebut sé fie eficiente si sa includa nu doar masuri rezonabile pentru a preveni relele tratamente
de care autoritatile au avut sau ar fi trebuit sa aiba cunostinta, ci si descurajarea efectiva a unor
astfel de incalcari grave ale integrititii persoanei (a se vedea M.P. si altii impotriva Bulgariei,
ar. 22457/08, pct. 108, 15 noiembrie 2011). Astfel de masuri trebuie si vizeze asigurarea
respectarii demnititii umane si protejarea interesului superior al copilului (a se vedea C.A4. 5.
st C.S. impotriva Romadnier).

Cét priveste actele grave precum violul si abuzul sexual asupra copiilor, care implica
valori fundamentale si aspecte esentiale ale vietii private, este sarcina statelor membre si
asigure existenta unor dispozitii de drept penal eficiente (a se vedea M.C. impotriva Bul gariei,
citata anterior, pct. 153). Aceasta obligatie decurge, de asemenea, din instrumente internationale

precum Capitolul VI - .Dreptul penal material™ din Conventia Consiliului Europei pentru



protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale sau articolele 19 si 34 din
Conventia Organizatiei Najiunilor Unite cu privire la drepturile copilului.

Pe baza principiilor de mai sus, Curtca Europcand a constatat antcrior ¢a statele au u
obligatie pozitivi, inerentd art. 3 si art. 8 din Conventie, de a adopta dispozitii de drept penal
care pedepsesc efectiv violui si de a le aplica in practici in cursul unei anchete si trimiteri
in judecatd efective. In plus, in conformitate cu normele st tendintele actuale in materie,
obligatiile pozitive ale statelor membre, in temeiul art. 3 si art. 8 din Conventie, trebuie vazute
ca necesitand pedepsirea si trimiterea in judecatd efectivd a oricarui act sexual neconsimtit,
inclusiv in absenta rezistentei fizice din partea victimei.

Or, reglementand o clauza de nepedepsire pentru actul sexual dintre un major $i un minor
in cazul in care diferenta de vérsta este mai mica de 5 ani, statul nu si-a indeplinit obligatia
pozitiva de a adopta dispozitii care sii pedepseasci efectiv violul si s descurajeze astfel de
incalcari grave ale integrititii si demnititii persoanei.

Avand in vedere competenta sa generald in privinfa protectiei drepturilor si libertatilor
omului, Avocatul Poporului apreciaza ca prevederile art. I pet. 9 din Legea nr. 217/2023
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, a Legii nr.
135/2010 privind Codul de proceduri penali, precum si a Legii audiovizualului nr.
504/2002, cu referire la art. 218! alin. (7) prin care se instituie o cauzi de mepedepsire,
incalci art. 1 alin. (3) si (5), art. 22, art. 26, art. 34 si art. 49 din Constitutie si solicit Cuartii
Constitutionale pronuntarea unei solutii de admitere a prezentei exceptii de

neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului,

RO

Rénate WEBER
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