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RECOMANDAREA
Nr. ./62"p din ........ 1SEP2023

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor si a
tinerilor

in contextul prevederilor 22 (dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd) si art. 49
(protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din
oficiu, in vederea verificarii situatiei unui minor implicat in fapte penale, potrivit relatarilor aparute
in presi.’

in vederea solutionarii dosarului si a [amurii aspectelor relatate in presa au fost solicitate
date de la Directia Generalad de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bistrita Nasaud, Centrul
de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita Nasaud, care realizeaza activitatile Agentiei
Nationale Antidrog la nivel judetean si de la Prefectura judetului Bistrita Nasaud.

Cadrul legal incident:
- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu
modificérile si completdrile ulterioare;
- Hotérdrea de Guvern nr. 461/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidrog, cu modificarile si complctirile ulterioare;’
- Ordinul nr. 52/2012 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Agentiei Nationale Antidrog, cu modificarile si completarile ulterioare;

! https://www.bistriteanul.ro/bistrita-doi-tineri-de- 1 6-si- | 8-ani-ofereau-droguri-minorilor-casele-lor-perchezitionate/
2 Art. 3 (1)Agentia are urmatoarele atributii principale: Jfurnizeazd, prin structurile teritoriale, servicii integrate de
asistentd medicald, psihologicd §i sociald, precum gi servicii de prevenire;

Art. 6 alin 2 Un centru de prevenire, evaluare gi consiliere antidrog este previ-ut cu minimum 3 posturi,
corespunzdfoare specializarii in unul dinire domeniile: medical, psihosociologic si al asistenfei sociale pentru
asigurareq serviciilor minime de asistentd integratd pentru consumatorii de droguri §i, dupd caz, cu posturi
corespunzdtoare asigurdrii serviciilor de prevenire a consumului de droguri.

3 Art. 32, art. 33;




- Legeanr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
— Republicati;

- Hotararea de Guvern nr. 860/2005 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
dispozitiilor Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, cu modificrile si completarile ulterioare;*

- Hotararea de Guvern nr. 1582/2022 privind aprobarea Programului national de prevenire si
asistenta medicala, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri, pentru perioada 2023-2026;

- Ordinul nr. 513/2008 privind aprobarea Criteriilor si metodologiei de autorizare a centrelor
de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri si a Standardelor minime obligatorii de
organizare si functionare a centrelor de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri cu
modificirile i completarile ulterioare;’

- Decizia 17/2006 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare, modificare si implementare a
planului individualizat de asistenta a consumatorului de droguri, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Decizia 1862064/2006 pentru aprobarea Standardelor minime de calitate ale programelor de
prevenire a consumului de droguri in scoali;

Analizand legislatia incidentd in cauzi, raportat la datele si informatiile transmise de cétre
autoritétile sesizate se desprind urmaétoarele:

Centrul de Prevenire. Evaluare si Consiliere Antidrog (CPECA) este o institutie care joacd

un rol crucial in promovarea sanétatii si in prevenirea consumului de droguri in randul populatiei.
Scopul sdu este de a oferi informatii, consiliere si suport pentru cei care sunt expusi riscului de a
dezvolta dependentd de droguri sau pentru cei care au deja o problema de consum.

Sprijinul pentru minorii consumatori de substante interzise este esential pentru a le oferi
sansa de a se recupera si de a-si imbunétati viata. Autoritatile statului au responsabilitatea de a
asigura protectia si ingrijirea copiilor si adolescentilor, inclusiv in situatiile in care acestia se
confruntd cu consumul de substante.

Agentia Nationala Antidrog oferd, prin Centrele de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog, servicii gratuite de asistentd medicald, psihologica si sociali. In urma evaluarii,
beneficiarul poate fi inclus Intr-un program de asistentd sau referit catre alte tipuri de servicii, in
functie de problemele identificate pe ariile evaluate.

Prevenirea si interventia in cazul minorilor consumatori de droguri sunt aspecte critice pentru
a aborda aceastd problema intr-un mod eficient si comprehensiv. Iatd cateva strategii si abordari
cheie:

Prevenire, educatie si constientizare: Implementarea programelor educationale in scoli si
comunitati pentru a informa minorii despre riscurile si efectele consumului de droguri. Aceste
programe ar trebui sa fie interactive si adaptate la nivelul de dezvoltare al minorilor.

Promovarea abilititilor de viatd: Dezvoltarea abilitdtilor de luare a deciziilor, gestionarea
stresului si rezistenta la presiunile grupului poate ajuta minorii si facd alegeri sdndtoase si
informate.

Implicarea pdrintilor si a familiei: Organizarea de sesiuni de informare si educatie pentru
parinti pentru a-i ajuta s identifice semnele de consum de droguri si sa ofere sprijin minorilor lor.

Activitati extrascolare pozitive: Furnizarea de optiuni pentru activitati recreative, sportive si
culturale care sd incurajeze interesele sdnitoase si sa reduca timpul disponibil pentru expunerea la
factorii de risc.

4 Art. 11, art. 12, art. 13, art. 29;
5 Punctul I'V. Standard referitor la Structura de Personal, 1.Centrul de prevenire, evaluare si consiliere antidrog Criterii
minime privind structura de personal si competentele profesionale: Centrul are angajat cu normd intreagd: un
medic, un psiholog, un asistent social, un specialist in educatie-invitdmdnt §i un specialist in prevenirea
consumului de droguri.
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Mentorat si modele pozitive: Promovarea relatiilor cu adulti sau tineri mai in vérsta care pot
sd serveascd drept mentori si sa ofere exemple de comportament sinatos.

Interventie:

Identificarea precoce: in scoli si comunitati, profesionistii ar trebui sa fie instruiti sa
recunoascd semnele timpurii ale consumului de droguri si sa ofere sprijin pentru minori.

Servicii de consiliere si tratament: Furnizarea de servicii de consiliere adaptate varstei si
dezvoltarii minorilor, care si abordeze cauzele subiacente ale consumului de droguri.

Suport familial: Implicarea familiei in procesul de interventie si recuperare este esentiala.
Programarea de sedinte de consiliere familiale poate ajuta la imbunititirea comunicérii si a
sprijinului in cadrul familiei.

Abordare multidisciplinara: Colaborarea ntre profesionistii din sanatate mintald, asistentd
sociald si educatie pentru a asigura o abordare holistici a problemelor minorilor consumatori de
droguri.

Reintegrare sociald: Sprijinirea minorilor in revenirea la scoald si activitéti sociale, precum
si dezvoltarea unui plan pentru evitarea recaderilor.

Monitorizare si suport pe termen lung: Continuarea monitorizarii si sprijinului pentru a
preveni recdderile si pentru a asigura cd minorii primesc ajutorul necesar in timp util.

Este important ca aborddrile de prevenire si interventie sd fie personalizate pentru fiecare
minor si sd fie dezvoltate in colaborare cu specialisti din domeniul sdndtdtii mintale, asistentei
sociale si educatiel.

Revenind la obiectul sesizarii din oficiu a Avocatului Poporului, in instrumentarea dosarului
s-a observat implicarea activa, a institutiilor sesizate, in gestionarea fenomenului de consum de
substante interzise, in rdndul minorilor, fiind observata atat o bund colaborare interinstitutionala
cat si realizarea unor activitdti punctuale, eficiente si benefice, avand ca scop prevenirea si
combaterea consumului de droguri in rAndul minorilor.

S-a evidentiat insd si observatia realizatd de citre Institutia Prefectului Judetului Bistrita
Nasdud (adresa inregistratd cu nr. 21590/04.08.2023), referitoare la personalul insuficient al
Centrului de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Bistrita-Nasaud. Mai exact, trei persoane
trebuie si asigure atdt activitatea de consiliere pentru consumatorii si apartindtorii acestora, care
se adreseaza centrului, precum si sd organizeze activitatile de prevenire la nivel judetean. Se aratd
faptul cd, suplimentarea personalului, cu specialisti, ar putea conduce la efectuarea unor diagnoze
mai detaliate asupra situatiei actuale in ceea ce priveste problematica drogurilor la nivelul judetului
Bistrita-Nasdud si, implicit, la planificarea unor actiuni de impact pentru categoriile vulnerabile
identificate.

Problematica consumului de droguri, in rAndul minorilor a.facut obiectul unor sesizari din
oficiu si in cursul anului 2021, cdnd Agentia Nationald Antidrog, prin adresa nr. 4122261/2021 a
ardtat atributiile pe care CPECA la are reglementate prin Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.
52/2012, subliniind faptul c&, la nivelul CPECA sunt implementate acele atributii care pot fi
realizate de personalul specializat incadrat la nivelul fiecirui CPECA. inca de atunci se putea
observa faptul ca, structura de personal de la nivelul fiecirui CPECA nu ar fi suficientd pentru
acoperirea tuturor atributiilor stabilite prin actele normative care reglementeazi activitatea
Centrelor.

Raportat la cadrul legal incident, mai sus mentionat, precum si la paleta largad de atributii
specifice desfasurate de catre CPECA se impune analizarea necesitétii suplimentarii structurilor
de personal de la nivelul CPECA, in vederea optimizarii si eficientizarii activitatii acestora, in
beneficiul consumatorilor de substante interzise, a familiilor acestora si a comunitatii.

Fatd de dispozitiile legale de mai sus, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei
siale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

-
o)



Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul
Poporului si anume, apararea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu
autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Directorul Agentiei Nationale Antidrog, in exercitarea atributiilor conferite de Hotararea de
Guvern nr. 461/2011 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidrog, cu
modificarile si completarile ulterioare, va dispune urmatoarele:

1. Realizarea unei analize/diagnoze si consultari, cu implicarea personalului de specialitate
de la nivelul tuturor Centrelor de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog, din tard, cu privire la
dificultatile intimpinate in realizarea atributiilor previzute in sarcina acestora §i necesitatea
suplimentarii personalului de specialitate;

2. Asigurarea respectdrii Criteriilor minime privind structura de personal §i competentele
profesionale, stabilite de prevederile Ordinului nr. 513/2008 privind aprobarea Criteriilor si
metodologiei de autorizare a centrelor de furnizare de servicii pentru consumatorii de droguri si a
Standardelor minime obligatorii de organizare si functionare a centrelor de furnizare de servicii
pentru consumatorii de droguri cu modificirile si completarile ulterioare §i suplimentarea
personalului de specialitate in cadrul Centrelor de Prevenire, Evaluare si Consilier Antidrog, dupd
caz.

3. Directorul Agentiei Nationale Antidrog va informa Avocatul Poporului — Biroul teritorial

Cluj Napoca, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la masurile
dispuse, pe adresa de e-mail: avpcluj@avp.ro sau prin posta, la adresa: Cluj Napoca, str. Motilor
nr.18, judetul Clyj.

Cu deosebiti consideratie,

AVOCATUL POPORULUL-

Re“;gwe Le/rb\/ ;/,



