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RECOMANDARE
65 o 20 SEP B

privind respectarea dreptului de proprietate privatd,
regiementat de art.44 din Constitufia Romaniei

Prin petitia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu
nr.20855 din 28 iulie 2023, domnul cu domiciliul in
Comuna Bod, str. Bl sc. , apt.  judetul Brasov, ne-a sesizat in contextul
prevederilor art.44 din Constitutia Roméinici, privind dreptul de proprietate privata.

in accst sens, petentul revine asupra situatiei semnalate prin petitiile nr.1110 din 14
octombrie 2022 si nr.10298 din 10 aprilie 2023 inregistrate la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului si mentioneazd ca, in data de 13 iulie 2023, un utilaj buldo-excavator al
Primériei Comunei Bod a fost surprins pe terenul sau, in timp ce efectua lucrari - aspect pe care il
aprcciaza un abuz.

Prin petitiile anterior mentionate, pelentul a precizat faptul ci Priméria Comunei Bod nu i
permite exercitarea dreptul de proprietate privatd asupra unui teren in supratatd de 17 mp - nr.
cadastral front stradal 3.65 m — suprafatd rimasd dupa exproprierea

suprafetei de 10 mp si demolarii constructiei ridicate in anul 1985 — anexa garaj.



in urma demersurilor intreprinse, prin adresa nr.23565/31.08.2023, inregistratd la Biroul
Teritorial Brasoy al institutiei Avocatul Poporului cu nr.24768/08.09.2023, Primaria Comunei
Bod mentioneaza urmatoarele:

- in cadrul actiunii de asanare a zonei de verdeata in care este cuprins terenul petentului, a
fost necesard ridicare unei guri betonate de canal, rdmasa in urma lucrarilor de executare a noii
canalizdri de tip vacuum;

- este posibil ca, in cadrul acestei actiuni (care nu a durat mai mult de 15-20 de minute) s
se fi incalcat, fard intentie, proprietatea petentului;

- prin aceasta actiune nu s-a incilcat in vreun fel dreptul de proprietate a petentului, cu atat
mai mult cu cat nu existd nicio delimitare vizibila a terenului;

- in ceea ce priveste propunerea de schimburi de terenuri (pentru obtinerea unui loc de garaj
de catre petent) pand la aceasta data, nu s-a primit nicio solicitare de la petent in acest sens.

In cadrul demersurilor antcrioarc intreprinsc dc Biroul Teritorial Brasov al institutiei

Avocatul Poporului, a rezultat cd imobilul identificat cu nr.top. — nr.ca”
inscris in CF Bod, proprietatea domnului si a sotiei

s-a transcris in CF . Bod, fiind identificat cu nr.cad. , ca urmare d
dezmembrdrii in cadrul procedurii de expropriere, iar CF ' Bod a fost sistata. Terenul in
cauzd are o suprafatd de 17 mp - nr. cadastra’ (CF nr. ' Bod), front stradal 3.65 m —

suprafatd ramasa dupa exproprierea suprafetei de 10 mp si demolarii constructiei ridicate in anul
1985 — anexa garaj, inscrisé in anul 1985 in evidentele fiscale ale Primériei Comunei Bod.

De asemenea, in acelasi context al demersurilor intreprinse pentru solutionarea petitiilor
care au fost inaintate anterior de cétre petent, Avocatul Poporului a aprobat efectuarea unei anchete
la Primaria Comunei Bod, Judetul Brasov, in data de 03 mai 2023. Cu aceasta ocazie, a fost
efectuatd o deplasare la fata locului, in prezenta petentului si a domnului Gheorghe-Paul Lazar,
arhitect sef al Comunei Bod, iar din documentele puse la dispozitie si in urma discutiilor purtate,
au fost concluzionate urmatoarele:

Petentul a cumpérat terenul in cauza in anul 2008, prin contractul de vanzare incheiat in
forma autentica, ficandu-se precizarea cd dumnealui are cunostintd de regimul juridic, economic
si tehnic al terenului si consimte sa il cumpere fard certificat de urbanism. Conform PUG, zona in
care este amplasat terenul este zon cu destinatie ,,institutii publice, servicii”.

La momentul efectuarii anchetei, proiectul de investitii-modernizare Bod Colonie nu era

incé finalizat si nu avea proces-verbal de terminare a lucrarilor; la aceasta faza de executie, nu sunt
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montate elementele de siguranta (balustrada/lisa) — existand riscul caderii in albia canalului (n.n.).
Protectul de investitii trebuie finalizat cel tarziu in decembrie 2024,

Intentia administratiei publice locale este ca, dup finalizarea proiectului de investitii. strada
Canalului sa fie transformaté intr-o zona de promenada/acces pietonal, care implica acces auto doar
in conditii de urgenta(ISU, Ambulanta, Politie). In prezent, intrarile de acces sunt blocate cu
elemente de beton.

De asemenea, in zona in care este situat terenul petentului, s-au demarat procedurile pentru
realizarea unui proiect de investitii, respectiv un parc. Au fost elaborate in acest sens, nota
conceptuald si tema de proiectare si a fost adoptatd HCL nr.40/23.03.2023.

Subliniem faptul ca, potrivit declaratiilor consemnate in scris in cadrul anchetei efectuate
in data de 03 mai 2023, petentului urma a i se face o propunere de schimb de teren cu o alti
suprafatd de teren care este cuprinsd intr-o zond reglementatd cu destinatia garaje, aflati in
apropierea blocului domnici sale, accasta wrménd a ii fi transmisd in scris, de cdtre aulorilutea
publicd administrutivii locald, precum si fapiul ¢a petentul are posibilitatea declansarii procedurilor
pentru obtinerea unei autorizatii de construire pentru imprejmuire teren, prin obtinerea unui
certificat de urbanism (terenul este neingradit).

Fata de cele expuse, se constata faptul cd zona de investitii efectuate de citre Primiria
Comunei Bod se afla langa terenul petentului in suprafata de 17 mp, iar aceasta este o zona
pietonala, unde accesul auto nu este permis, nefiind inca montate elementele de proteciie. Cu toate
acestea, desi terenul prezintd anumite deficiente, petentul este proprietar tabular al acestuia, iar
terenul a fost dezmembrat in urma exproprierii suprafetei limitrofe. De asemenea, din raspunsul
care ne-a fost comunicat de citre Primiria Comunei Bod, nu rezulti ci autoritatea administrativi
publicd locald ar fi intreprins mésuri pentru a oferta petentului un schimb de teren intr-o zona
reglementatd cu destinatia garaje si nici pentru a-I instiintat pe acesta cu privire la lucririle care an
avut loc inclusiv pe terenul siu, pentru ridicarea gurii betonate de canal.

In acest sens, mentionam ca, atdt in doctrina dar si in practica judiciar4, s-a subliniat faptul
cd limitarea exercitarii dreptului de proprietate privata, chiar daca este generata de un interes public,
impune anumite obligatii corelative autoritatii publice in cauzi!, iar in lipsa unei prevederi legale
care s reglementeze servituti de utilitate publica se poate ajunge in realitate la o expropriere in

fapt a terenului proprietate privata, ori, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a constatat faptul

! Decizie nr.542/2022, Sectia I civila, Inalta Curte de Casatie si Justitie;
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A .anumite restrangeri. uneori discretionare, ale autoritatii publice asupra dreptului de proprietate,
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pot duce la adevarate incélcari a drepturilor fundamentale garantate la nivel european”.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Roméniei si ale art. 15 alin.(1)
lit. 1), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului si anume, apérarea
drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

-Primarul Comunei Bod, Judetul Brasov, in exercitarea atributiilor previzute de
legislalia in vigoare, va lntreprinde masuri care constau in ofertarga catre petent a unui schimb
de teren intr-o zond reglementatd cu destinatia garaje, aflatd in apropierea domiciliului
petentului;

-Primarul Comunei Bod, Judetul Brasov, in exercitarea atributiilor prevazute de
legislatia in vigoare, va depune toate diligentele pentru instiintarea in prealabil a petentului cu
privire la lucrarile care sunt necesare in zona limitrofa a terenului proprietate privata a petentului
si care implica accesu! pe terenul acestuia.

Primaru! Comunei Bod, Judetul Brasov, va informa, in termen de 30 de zile, institutia

Avocatul Poporului, cu privire la insusirea Recomandarii, precum si referitor la masurile dispuse.

/As ocatul Po\p)orulm,

Rena‘te W eber

.,.ﬂ
Jef

Bucuresti, 18 septembrie 2023

2 Hotdrarea Sporrong si Lonnroth contra Suediei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, 23 septembrie 1982,



