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Raportul este structurat pe trei capitole, dupi cum urmeaza:
1. Cadrul general si organizarea activitiitii de monitorizare
2. Constatarile rezultate din activitatea de monitorizare

3. Recomandari
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Raport de vizita din 2023: Penitenciarul Ploiegti

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Potrivit dispozitiilor prevazute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. (a) si art. 39
alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional la Conventia
impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din
18.12.2002, ratificat de Romania prin Legea nr. 109/2009, precum si cu dispozitiile Ordinului
Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si ordinelor de deplasare in
scopul realizirii anchetelor si vizitelor, la data de 24 august 2023 a fost efectuatd o vizitd
inopinata la Penitenciarul Ploiesti (abreviat, PNT Ploiesti), avand ca obiective consolidarea
protectiei persoanelor aflate in locuri de detentie impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante, precum si verificarea oricaror alte aspecte cu relevanti pentru activitatea
Mecanismului National de Prevenire (MNP).

Echipa de vizitd a fost pluridisciplinara, fiind alcatuitd din reprezentanti ai institutiei
Avocatul Poporului, la Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP),
respectiv: consilierii Izabela Cernavodeanu — jurist si Ion Manea — medic; colaboratorii externi
Cleopatra Heroi — asistent social si Alexandru Lazar — psiholog; precum si Daniela Riccio
reprezentantd a organizatiei neguvernamentale Asociatia Europeana a Drepturilor Omului si

Protectiei Sociale (AEDOPS).

1'. Cooperarea conducerii unititii penitenciare cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile referitoare la obiectivele vizitei. La discutiile cu
membrii echipei de vizitd au participat reprezentanti din cadrul Penitenciarului Ploiesti, care au
dat dovada de disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea directd cu membrii echipei MNP,
respectiv: director adjunct Reintegrare sociald - Magdalena TOMA, comisar sef de politie
penitenciard; pentru director adjunct Siguranta detinerii si regim penitenciar - Costin STOICA,
subcomisar de politie penitenciara, precum si doctor Daniela VOCHIN, comisar-sef de politie
penitenciard. La data vizitei, directorul penitenciarului - Valentin MATEI - era in misiune,
atributiile acestuia fiind indeplinite de director adjunct Reintegrare sociala - Magdalena TOMA.
Reprezentantii unitafii penitenciare au acordat sprijin membrilor echipei MNP in exercitarea
atributiilor, punandu-le la dispozitie informatiile si documentele solicitate si oferind limuriri, acolo

unde a fost cazul.
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2. Concluziile MNP dupi efectuarea vizitei i intrevederile avute cu persoanele custodiate de
Penitenciarul Ploiesti

Informatii generale

Penitenciarul Ploiesti este organizat si functioneaza in subordinea Administratiei Nationale
a Penitenciarelor (ANP), in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 756/2016, are personalitate
juridica si face parte din institutiile publice de apérare, ordine publicd si sigurantd nationala ale
statului. La data vizitei, penitenciarul era profilat pe custodierea persoanelor condamnate de sex
masculin, care executau pedeapsa in regim semideschis (persoane care au de executat pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani) si regim deschis (persoane condamnate
la pedeapsa inchisorii de cel mult un an). Instantele deservite si parchetele de pe l1anga acestea erau
cele situate in circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti (in judetele Prahova si Dambovita — 18
instante).

Unitatea penitenciara dispunea de un numar de doua sectii de detinere la sediul din Ploiesti,
str. Rudului nr. 49, doua sectii de detinere exterioare (Movila Vulpii si Moara Noua Berceni) si

” A
1

punctul de lucru exterior cu cazare permanentd “Floresti” in care erau repartizati detinuti pentru
activititi productive la beneficiari externi.

Schema de personal cuprindea un numér de 250 de functii, dintre care 45 erau vacante,
respectiv: 19 functii de ofiter si 26 de functii de agenti. Examinarea statului de functii a relevat ca
sectorul operativ, ”Siguranta detinerii si regim penitenciar”, se confrunta cu deficit de
personal (20.9 %) , avand 25 de posturi vacante (S posturi pentru ofiteri i 20 posturi pentru
agenti). Din discutiile purtate cu reprezentantii unitétii, a reiesit ca existenta mai multor posturi
vacante, precum §i subdimensionarea statului de functii raportat la standardele de personal,
aprobate prin Decizia directorului general al ANP nr. 348/2016, au condus la cresterea numarului
de ore suplimentare efectuate de personalul angajat, mai ales specialistii (psihologi, asistentd
sociald), care se prezentau la toate sectiile de detinere ale unitdtii.

Referitor la acest aspect, membrii echipei MNP apreciaza ci o astfel de situatie poate
genera consecinte negative, precum suprasolicitarea personalului/burn-out, relatii
necorespunzitoare intre personal si detinuti etc. Prin urmare, se impune efectuarea
demersurilor citre conducerea ANP in vederea echilibririi numéirului de posturi, in raport
de complexitatea misiunilor indeplinite, specificul unitatii, alte caracteristici specifice cu

impact in modul de planificare, precum si demersuri pentru ocuparea posturilor vacante.

kS
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La data vizitei, unitatea penitenciard avea in custodie un numir total de 393 de persoane
private de libertate, de sex masculin, dintre care 275 de detinuti la cele doua sectii de detinere
(ET si E2), ale sediului unittii din Ploiesti, unde a fost efectuatd vizita MNP, rezultind un grad

de ocupare/aglomerare de cca. 155% (supraaglomerare) in acestea. La sectiile exterioare ale
praag {

unitatii i la punctul de lucru cu cazare permanenta “Floresti” erau cazate 118 persoane private de
libertate, repartizate dupa cum urmeaza: la Sectia exterioara Moara Noué Berceni — 46 de detinuti;
la Sectia exterioard Movila Vulpii — 42 de detinuti si la punctul de lucru ”Floresti” — 30 de detinuti.

Membrii echipei MNP apreciaza ca supraaglomerarea din celule, ca singur element,
poate conduce la concluzia ci a fost incalcat art. 3 din Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale, motiv pentru care consideri ci se impune urgentarea

demersurilor in vederea rezolviirii supraaglomeririi, care are impact negativ asupra

desfasurarii tuturor activititilor din penitenciar si, care, poate fi sursa unor probleme grave
in domeniul tratamentului, sdnatitii, securititii si reabilitarii,

ludnd in considerare si Calendarul' de masuri 2018 - 2024 pentru solutionarea supra-
aglomerdrii carcerale si a conditiilor de detentie al Ministerului Justitiei, inregistrat sub nr.
7|2331|17.01.2018, in executarea hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntata
de CEDO la 25 aprilie 2017, precum si legislatia interna aplicabild in materie - Ordinul Ministrului
Justitiei nr. 2772/2017 prin care au fost aprobate Normele minime obligatorii privind conditiile de
cazare a persoanelor private de libertate, cu modificarile aduse prin Ordinul nr. 796/2020
(denumite Norme minime, in continuare) etc.

Nu in ultimul rdnd, reamintim c&, potrivit normelor CPT, “foate serviciile si activitdtile
dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ dacd este necesar sd se addposteascd mai multe
persoane private de libertate decdt numdrul pentru care a fost creatd, calitatea vietii va fi cobordtd
in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult decdt atdt, nivelul de supraaglomerare intr-o
inchisoare, sau intr-o parte a ei, poate fi prin el insusi inuman si degradant din punct de vedere
fizic. ’(Sectiunea II-Penitenciarele, pct. 46, pag. 18).

! Directiile de actiune identificate in calendarul de m3suri vizeazi: modificiri legislative care urmaresc reducerea
populatiei penitenciare si imbunatdtirea conditiilor de detentie, investitii in infrastructura fizici a penitenciarelor
care vizeaza extinderea numarului de locuri de detentie si modernizarea celor existente, functionarea eficienta a
sistemului de probatiune pentru facilitarea aplicarii sanctiunilor si m3surilor comunitare care si conduci la
reducerea populatiei penitenciare, implementarea programelor si strategiilor de insertie a persoanelor provenite
din sistemul penitenciar, masuri de natura legislativa care s& asigure un recurs efectiv pentru vatamarea suferit3, de
natura recursului preventiv si a recursului compensatoriu in bani, precum si introducerea supravegherii electronice
(prin brdtara electronica). De asemenea, masurile prevazute in Calendar au rolul de a facilita transferul persoanelor
condamnate, cetdteni romani aflati in detentie in alte state membre ale UE.

3
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in tabelul de mai jos, sunt evidentiate citeva exemple:

Nr. Sectie | Nr. Camera | Suprafata Efectiv custodiat Nr. detinuti
camerei la data vizitei calculat la 4m?
El El.14 30 mp 14 detinuti 7
El El.15 30 mp 15 detinuti 7
El E1.18 28 mp 13 detinuti 7
El El1.6 30 mp 14 detinuti 7
E2 E2.29 40 mp 17 detinuti 10
E2 E2.24 32 mp 13 detinuti 8
E2 E2.23 14 mp 6 detinuti 3

in plus, se cuvine a sublinia ci prevederile art. 11 alin. 3 din Normele minime, aprobate
prin O.MLJ. nt. 2772/2017, cu modificatile aduse prin O.M.J. nr. 796/2022, stipuleazi:
"Camerele destinate cazdrii persoanelor private de libertate care executd pedeapsa in

regim semideschis, ale cdror caracteristici privind amenajarea si dotarea sunt prezentate in

anexa nr. 3, se dimensioneazd, de reguld, pentru maximum 10 persoane.”

Referitor la conditiile de cazare

Camerele de cazare dotate cu mobilier, cazarmament si aparate tv functionale, erau intr-o
stare acceptabild de curdtenie si igiena, aveau grupuri sanitare proprii, cu instalatii tehnico-sanitare
functionale, dotate cu perdele pentru asigurarea intimitétii la dusuri. [luminatul natural, iluminatul
artificial precum si microclimatul erau asigurate in mod corespunzator.

in toate camerele de cazare era o mapd documentard, ce continea drepturile si obligatiile
persoanelor private de libertate, iar pe fiecare sectie se aflau monitoare ce puteau fi accesate de
persoanele private de libertate, ce contineau informari despre legi, regulamente, drepturi si
obligatii ale persoanelor private de libertate.

Pe sectiile de detinere exista o planificare zilnica privind:

* organizarea activitatilor sportive desfisurate la curtea de plimbare in spatii amenajate
corespunzitoare tipului de sport,

* un program de cumpdraturi personale, de acces la frigidere pentru predare /primire
produse perisabile precum si un grafic de repartizare a camerelor la spélitoria unitatii si la

distribuirea/ridicarea cererilor .

Domeniul privind
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» un program de functionare a statiei radio-TV, a serviciului de frizerie, cit si al activitatilor
zilnice al persoanelor custodiate in regim semideschis ,infirmerie.

* organizarea pe 4 serii zilnic pe locatii si intervale orare de acordare a drepturilor
detinutilor la pachet si vizita.

» accesul la camera intima.

Pe parcursul vizitarii celor doud sectii (E1 si E2) de la sediul unitatii penitenciare din
Ploiesti, membrii echipei MNP au constatat deficiente, precum:

- paturi suprapuse pe trei nivele si neprevizute cu scari metalica, care si asigure
urcatul/coboratul in conditii de siguranta persoanelor care foloseau nivelele 2 si 3 ale ansamblului
de paturi (in majoritatea camerelor de cazare);

- in unele camere de cazare, cazarmament uzat (saltele vechi, deteriorate - unele cu buciti
din burete lipsé, altele detormate pe portiuni mari, cu goluri. Spre exemplu E2.25; E2.26, E2.33).
Din analizarea fiselor de magazie prezentate echipei de vizita a reiesit ca unitatea penitenciari
avea pe stoc saltele ignifuge;

- in unele camere de cazare, mobilier vechi si uzat;

- dulapuri insuficiente pentru depozitarea bunurilor personale ale detinutilor;

- igrasie, umezeald si pereti cojiti, nezugraviti; pardoseala uzati,

- in unele grupuri sanitare (E1.6), oglinzi ciobite sau lipsa acestora.

De asemenea, din discutiile purtate cu persoanele private de libertate pe parcursul vizitei,
cele mai multe dintre acestea au reclamat prezenta plosnitelor si a gindacilor.

In legaturd cu acest aspect, reprezentantii unitétii vizitate au mentionat ca urmare a acestor
semnaldri, dar si a Notei de informare a agentului igienist privind nereguli de prestare a serviciilor
de dezinfectie, dezinsectie si deratizare, conducerea penitenciarului a transmis o Notificare citre
prestatorul de servicii pentru remedierea praxisului si preintdmpinarea neconformitatilor in acord
cu obiectivele contractului. De asemenea, au fost puse la dispozitia echipei MNP documente
(Contractul de prestari Servicii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare [DDD] nr.
0758/20.02.2023, incheiat cu prestatorul de servicii SC EMKA Al Activities SRL; referate de
necesitate privind achizitioarea acestor servicii; facturi si procese-verbale de efectuare a serviciilor
de dezinsectie-deratizare etc.) din verificarea carora a reiesit ca se efectuau trimestrial aceste
servicii - 2 treceri pe trimestru, la interval de aproximativ 15 zile. Printre documentele verificate,

amintite anterior, membrii echipei au sesizat si prezenta Notificarii nr. 37296/PPPH/17.07.2023,
5
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amintite mai sus, prin care conducerea unitatii penitenciare solicita prestatorului de sevicii luarea
masurilor pentru remedierea unor situatii necorespunzitoare - in sensul ca - au existat spafii ce nu
au fost supuse activitdtii de DDD din cauza delegatului prestatorului, precum §i cd unele flacoane
cu substangele folosite erau desigilate, iar altele nu aveau inscriptionat termenul de valabilitate,
acesta fiind acoperit cu marker de culoare neagra sau cu eticheta unui alt produs.

Membrii echipei MNP apreciazi cid sunt necesare demersuri pentru remedierea
deficientelor constatate si recomandi in acest sens: *cazarea unui nr. de maxim 10 persoane
in camere? si montarea de paturi suprapuse pe 2 nivele, care si fie prevazute cu scari
metalica®; *inlocuirea cazarmamentului si a mobilierului vechi/uzat; *asigurarea de dulapuri
pentru depozitarea bunurilor personale; *indepirtarea igrasiei, a umezelii §i zugrivirea
peretilor; eintensificarea actiunilor de curatenie, igienizare, deratizare si dezinsectie, prin
folosirea adecvata a unor solutii de calitate (eventual analizarea schimbirii substantelor
folosite de citre prestatorul de servicii), tinind cont cii, desi au fost efectuate periodic
activititi de dezinsectie-deratizare, problema plosnitelor/gandacilor nu era rezolvata nici la
data vizitei.

Pentru cele 2 sectii de detinere din Ploiesti, unitatea penitenciard avea prevazute 4 curti de
plimbare pentru persoanele private de libertate. Una dintre acestea, situatd langd Blocul
alimentar, avea dimensiuni foarte reduse, cu aspect de cusei, cu gard din plasa de sarma, fara
copertina si fara banci/scaune. Membrii echipei MNP apreciaza ci este necesara extinderea
spatiului destinat acestei curti de plimbare si dotarea cu copertiné si banci, conform Anexei
Nr. 31b din Regulamentul privind siguranta locurilor de detinere din subordinea ANP, din
27.11.2018, aprobat prin O.M.J. nr. 4800/2018, cu modificarile aduse prin O.M.J. nr. 4187/2022.
in cadrul intrevederilor avute de membrii echipei MNP cu persoanele private de libertate, acestea
au reclamat acest aspect, inclusiv faptul cé celelalte curti de plimbare erau amplasate intre 2
corpuri de cladire construite din beton si, din aceasti cauzi, se crea efectul de sera cind
vremea era caldi, fiind aproape insuportabil de stat afard, multi preferdnd sa rdména in celule,

aspect sesizat si de membrii echipei MNP pe parcursul vizitei, tindnd cont ci aceasta s-a efectuat

2Conform art. 11 alin. 3 din Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private de libertate
din 17.10.2017.
3 Conform art. 3 pct. 2 din Anexa nr. 3 la Normele minime obligatorii privind conditiile de cazare a persoanelor private
de libertate din 17.10.2017.
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in vard, in luna august a acestui an. Membrii echipei MNP apreciazi ci sunt necesare

demersuri pentru identificarea unor spatii noi, care si fie destinate curtilor de plimbare.

Asistenta juridicd

Din analizarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd de catre conducerea
unitatii penitenciare, din discutiile purtate in cadrul intrevederilor, atit cu conducerea unitatii
vizitate, cat si cu detinutii, precum s§i din analizarea raspunsurilor la chestionarele aplicate
persoanelor private de libertate intervievate - sectiunea “Asistentd juridicd” - au reiesit
urmatoarele: unitatea penitenciara asigura asistenta juridici persoanelor private de libertate;
in general, drepturile persoanelor private de libertate erau respectate; nu au existat cazuri
tortura sau rele tratamente aplicate persoanelor private de libertate de catre personalul
unititii penitenciare vizitate.

in cadrul interviurilor si in réspunsurile la chestionare, majoritatea persoanelor private de
libertate au precizat, spre exemplu, ca:

* in ceea ce priveste asigurarea exercitérii dreptului la asistentd juridica, majoritatea
detinutilor au precizat ca, la cerere, au putut lua legatura cu avocatul ori de céte ori au avut nevoie.
Au fost si citeva persoane care au mentionat ¢ nu au solicitat avocat pentru ci n-au avut bani sa
pléteascd onorariul acestuia;

* la intrarea in penitenciar, au fost informati despre regulile si procedurile interne. insa,
cétiva dintre detinuti au mentionat ca nu au fost informati “suficient”;

* majoritatea respondentilor au raspuns cé nu le-au fost incilcate drepturile fundamentale,
dar au fost si cativa respondenti care au mentionat, generic, cd le-au fost incilcate drepturile
fundamentale, férd a preciza insa, ce drepturi le-au fost incilcate;

* toate persoanele private de libertate au precizat ca nu au fost supuse la tortura sau la rele
tratamente (violentd fizicd, amenintéri) de cétre personalul unititii penitenciare si ci exista o
colaborare buna cu personalul penitenciarului;

* cei mai multi respondenti au precizat cd nu au formulat plangeri, precizind ci nu a fost
cazul si au declarat cd nu au fost sanctionati disciplinar. De altfel, referitor la acest aspect,
conducerea unitdtii penitenciare a precizat ca, in perioada de referinta (ianuarie 2023-august 2023),
nu au fost Inregistrate plangeri ale persoanelor private de libertate cazate la sediul central al unititii

in ceea ce priveste conditiile de exercitare a drepturilor previzute de lege.

¥*
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Asistenta medicald

1) Compartimentul medical

In cadrul Penitenciarului Ploiesti erau amenajate un cabinet de consultatii medicina
generald, o sald de tratamente si dotate conform prevederilor Ordinului nr. 153/2003, emis de
Ministerul Sanatatii si Familiei pentru aprobarea Normelor metodologice privind infiintarea,
organizarea si functionarea cabinetelor medicale — Anexa 2, dotarea minima obligatorie pentru
cabinete medicale de specialitate); un birou medic sef, un birou personal medical, 2 séli de
asteptare, un depozit farmacie (oficina locald) si 5 infirmerii pe sectia E2 (2 camere de izolare
respiratorie; o camera de refuz de hrand; o cameri de boli infecto-contagioase; la nevoie, o camera
de bolnavi cronici cu potential de acutizare care necesita supraveghere medicald);

Cabinetul medical era dotat cu canapea de consultatii, aparat de urgentd, dulap pentru
pastrarea medicamentelor persoanelor private de libertate, dulap pentru pastrarea documentelor
medicale, birou, scaune, echipament informatic, frigider, aparat de aer conditionat, céntar,
tensiometru, stetoscop, tub de oxigen, termometre, glucometru, teste pentru determinarea
glicemiei etc. De asemenea, avea in dotare instalatie cu tuburi de raze ultraviolete, folosita pentru
dezinfectia cabinetului si a camerelor de detinere, iar antisepticele si substantele dezinfectante erau
in stoc suficient. Exista incheiat contract privind colectarea, transportul si eliminarea finald a
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala.

Programul de functionare al cabinetului medical era afisat pe toate sectiile de detinere.

Cabinetul stomatologic nu avea personal incadrat. La momentul vizitei, era in derulare
procesul de ocupare a postului, fiind inscrisi 5 participanti. Cabinetul era dotat cu unit dentar
neasamblat, instrumentar stomatologic, aparatura pentru sterilizare, echipament informatic,
masutd instrumentar, frigider, birou, scaun, aparat de urgentd etc., insd, nu era incd pregitit
/amenajat pentru a acorda servicii stomatologice gratuite persoanelor private de libertate.

La data vizitei, unitatea penitenciard detinea Autorizatia Sanitard de Functionare nr.
94/27.04.2016, in termen legal, emisa de Directia de Sanatate Publica Prahova, pentru toate spatiile
din structura unitatii, avand ca obiective desfasurarea de activitdti de asistentd medicald generala
si activitdti de asistentd stomatologica, in concordanta cu codurile CAEN 8621 si 8623.

Existau intocmite si completate in mod corespunzator fise medicale pentru toate persoanele
private de libertate, in care erau inregistrate consultatiile medicale, internarile in spital, rezultatele
consultatiilor de specialitate si al analizelor efectuate, etc. Au fost prezentate echipei de vizita o

8
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serie de documente medicale si registre folosite in activitatea curentd a cabinetelor medicale
(registrul de consultatii medicale, registrul de tratament, registrul de noi - intrati, registru evidenta
bolnavi cronici, registru marci traumatice, registru interndri in spital, etc.). Membrii echipei de
vizitd au constatat ci toate documentele prezentate erau actualizate, inregistrate si completate in
mod corect.

2. Personalul medical care deserveste Penitenciarul Ploiesti

- asistenta medicald a persoanelor private de libertate custodiate in Penitenciarul Ploiesti
era asiguratd de un medic primar medicind generald/medicina de familie, 6 asistenti principali
medicali medicind generald, un asistent medical principal de igiena si un asistent farmacie. Pe
statul de functii mai exista un post vacant de asistent medical, care fusese ocupat dupd
desfdsurarea ultimului concurs, functia respectiva fiind in curs de incadrare;

- conform organigramei prezentate echipei de vizitd, in cadrul compartimentului medical
erau prevazute 4 posturi de medic, din care era ocupat doar unul, fiind vacante 2 posturi de medic
medicina generali si un post de medic dentist.

- graficul de planificare a activitatii personalului medical prezentat echipei de vizita a

evidentiat faptul ca se asigura permanenta in acordarea serviciilor medicale.

* Exemple de bund practica:

¢ Existenta unei platforme e-learning privind imbunitatirea si dezvoltarea profesionala
continud a personalului medical angajat, pe care se regisesc teme de pregitire referitoare la
prevenirea si combaterea torturii, teme referitoare la fenomenul criminalititii organizate si
mecanismele nationale de prevenire si combatere si teme privind radicalizarea si extremismul in
mediul penitenciar.

¢ Organizarea de sesiuni de instruire a personalului angajat de prevenire a

comportamentelor agresive, in scopul reducerii numarului si gestiondrii acestora.

3.Serviciile medicale acordate persoanelor private de libertate custodiate:

- serviciile medicale pentru persoanelor private de libertate erau acordate de citre medic la
ceterea acestora, in baza unei programari efectuate pe fiecare sectie de detinere, conform
programului de consultatii si ori de cate ori era nevoie in timpul programului de lucru;

- medicul acorda consultatii medicale zilnic;

*
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- programul de consultatii la cabinetul medical era afisat la loc vizibil in fiecare sectie de
detinere si adus la cunostinta persoanelor private de libertate de céatre personalul operativ de
serviciu;

- consultatiile medicale de specialitate si investigatiile paraclinice (radiologie, analize
laborator etc.) recomandate de catre medic, se efectuau la cabinetele de specialitate din cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti, in conformitate cu prevederile protocoalelor semnate intre
Ministerul Sanétatii si Ministerul Justitiei, pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor;

- consultatiile de specialitate pentru persoanele private de libertate se acordau la
recomandarea medicului, in baza unui bilet de trimitere, in conformitate cu prevederile
Contractului-cadru privind conditiile acordérii asistentei medicale in cadrul sistemului de asiguriri
sociale de sanatate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia

- motivele interndrilor in spital au fost reprezentate in principal de reevaluarea periodica a
afectiunilor cronice preexistente ale persoanelor private de libertate si monitorizarea evolutiei sub
tratament;

- serviciile stomatologice pentru persoanele private de libertate erau asigurate prin
cabinetele stomatologice private, in baza unei programari prealabile.

- persoanele private de libertate cu boli cronice, diagnosticate cu ocazia primirii in unitate,
inclusiv prin transfer, a controlului medical periodic sau prin examinari medicale curente, erau
luate in evidentd la cabinetul medical, erau dispensarizate si li se asigura tratamentul
corespunzator.

4) Asigurarea tratamentului medical al persoanelor private de libertate:

- In cadrul unitétii exista amenajat un punct farmaceutic unde erau depozitate, in conditii
corespunzatoare, medicamentele folosite pentru tratamentul afectiunilor detinutilor;

- medicamentele psihotrope erau depozitate separat intr-un dulap prevazut cu sistem de
inchidere;

- Penitenciarul Ploiesti avea incheiat contract pentru furnizarea de servicii farmaceutice
(eliberarea de medicamente compensate in baza retetelor medicale prescrise persoanelor private
de libertate, conform Contractului — cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in
sistemul de asigurari sociale de sinétate, a Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a

madsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, precum si
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a Ordinului nr. 4858/2022 privind asigurarea asistentei medicale a tratamentului si ingrijirilor
persoanelor private de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea ANP);

- persoanele private de libertate beneficiau de medicamente compensate, in baza unei
prescriptii medicale eliberate de medicul penitenciarului sau de alti medici specialisti, diferenta
dintre pretul medicamentelor si valoarea compensata in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate fiind platitd din fondurile ANP;

- prescrierea medicamentelor era facuta de catre medicul unitatii in urma consultatiei
medicale proprii, in limita specialitatii, sau de cétre medicii specialisti din alte unititi medicale,
conform prevederilor Contractului-cadru privind conditiile acordérii asistentei medicale n cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanétate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

- medicamentele prescrise de citre medic persoanelor private de libertate erau eliberate prin
cabinetul medical al penitenciarului, pentru o perioada de 3-10 zile, atat pentru afectiunile acute si
subacute, cat si pentru afectiunile cronice, fiind distribuite de personalul medical de serviciu.

5) Asistenta medicald in caz de urgente medico-chirurgicale

- urgentele medico-chirurgicale erau prezentate imediat la cabinetul medical, unde medicul
si/sau asistentul medical luau mésurile necesare, in limita competentei;

- la nivelul cabinetului medical din cadrul institutiei, exista un aparat medical de urgenta,
dotat corespunzitor, cu medicamente necesare tratdrii unor imbolnaviri acute ale persoanelor
private de libertate care semnau pentru primire in registrul de consultatii;

- cabinetul medical avea in dotare si o trusd medicald de urgentd, folositd in cazul
deplasdrilor personalului medical pe sectorul de detinere;

- In situatii medicale deosebite se apela Serviciul National Unic de Urgenta 112.

6) Asistenta medicald in cazul bolilor infecto-contagioase (TBC, HIV, Hepatita etc.):

- in cadrul infirmeriei institutiei erau amenajate 2 camere de izolare respiratorie;

- in cazul formularii unei suspiciuni de diagnostic de boala infecto-contagioasa se proceda
la incarcerarea persoanei suspecte in camerele de izolare, pentru a se evita riscul de contaminare a
celorlalte persoane private de libertate;

- conform documentelor medicale puse la dispozitia echipei de vizita, la data viziei nu
existau persoane private de libertate diagnosticate cu HIV sau TBC, iar numarul persoanelor
private de libertate diagnosticate cu hepatita cronica virala tip B si C, in stadiu de purtatori, era de

8, acestea primind tratament hepatoprotector.
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7) Acordarea asistentei medicale consumatorilor de droguri:

- medicul consemna in fisa medicald, sub semndtura persoanei private de libertate,
informatiile legate de consumul de droguri al acesteia;

- conform documentelor prezentate, la data vizitei erau inregistrate 13 persoane private de
libertate foste consumatoare de droguri, aflate sub tratament de substitutie la recomandarea
medicului;

- numarul acestora varia in functie de transfer sau de liberarea conditionatd, motiv pentru
care se Intocmea lunar o evidentd a acestora pentru a se asigura tratamentul corespunzitor.

8) Constatarea leziunilor traumatice:

- dacd la examinarea medicald a persoanelor private de libertate se constata prezenta
urmelor de violentd, acestea erau consemnate in Registrul de consultatii medicale, in Fisa
medicald §i in Registrul de leziuni traumatice, fiind anuntatd conducerea unititii pentru a se
intreprinde demersurile legale in vederea solutionarii acestora;

- conform datelor consemnate in Registrul de leziuni traumatice, in cursul anului 2023,
pand la data vizitei, au fost inregistrate 8 cazuri de leziuni traumatice (5 heteroagresiuni, 3
autoagresiuni). Leziunile au constat in eritem, escoriatii, echimoze, plagi superficiale, etc.
Persoanele private de libertate au primit ingrijiri la cabinetul medical, acest lucru fiind consemnat
in mod corespunzitor in evidentele medicale;

- monitorizarea persoanelor private de libertate cu comportament agresiv (autoagresive
sau heteroagresive) se realiza prin constituirea unei comisii multidisciplinare in baza Metodologiei
de desfisurare a activitatilor care implicd interventii in echipd, conformid cu decizia
575/31.10.2019. Din documentele analizate a rezultat un coeficient de agresiune (incidente/efectiv
mediu detinuti lunar) lunar de la 0.00 la max .0,14 ce se reflecta intr-un coeficient mediu anual de
0.04 corespunzitoare unui numaér de 17 incidente operative, cidnd doar intr-un singur caz au fost
utilizate mijloace de imobilizare, respectiv cituse metalice;

- din studierea documentelor medicale prezentate si din interviurile cu persoanele private
de libertate, echipa de vizitd a concluzionat cd nu au existat cazuri de torturd, abuz sau rele
tratamente din partea cadrelor penitenciarului, semnalate de catre persoanele private de libertate;

- la nivelul Penitenciarului Ploiesti nu a fost aplicata nici o sanctiune disciplinari cu
izolarea de la inceputul anului pana la momentul vizitei.

9) Date privind refuzul de hrand:
12
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- din verificarea documentelor puse la dispozitie de catre conducerea institutiei, a reiesit
cd in cursul anului 2023, pana la data vizitei, au fost inregistrate 2/ de cazuri de intrare in refuz de
hrana a unor persoane private de libertate;

- pe perioada refuzului de hran, persoanele private de libertate au fost cazate in camera
specialad destinatd acestui scop, starea lor de sanitate fiind monitorizatad zilnic de personalul
medical in ceea ce priveste starea generald, parametrii biologici si functiile vitale (tensiune
arteriald, puls, glicemie), fiind respectate prevederile legale.

10) Date statistice si evenimente deosebite:

- de la inceputul anului pand la momentul vizitei nu s-au inregistrat decese, decét o singura
tentativa de suicid.

- in ce;ea ce priveste asistenta medicala, nu au fost inregistrate plangeri ale persoanelor
private de libertate in ceea ce priveste modul de acordare al acesteia, dar a fost consemnat un singur
refuz al unei persoane privata de libertate in ceea ce priveste medicatia psihotropa recomandati.
In aceste cazuri, personalul medical a efectuat demersurile necesare pentru transferul persoanei
private de libertate intr-un penitenciar-spital, in vederea reevaludrii medicale a cazului respectiv si
stabilirii conduitei terapeutice adecvate.

11) Alimentatia persoanelor private de libertate custodiate in Penitenciarul Ploiesti

- hrana zilnicd a persoanelor private de libertate era preparatd la Blocul alimentar al
unititii, amenajat si dotat in mod corespunzitor, conform situatiei de efective transmisa zilnic de
personalul institutiei;

- personalul medical efectua zilnic inspectii la Blocul alimentar, in scopul depistarii
eventualelor neconformitéti pe linie igienico — sanitar;

- starea de igiend si de curétenie a Blocului alimentar era corespunzatoare, personalul care
lucra n acest sector purta uniforme de protectie si avea efectuate analizele medicale obligatorii;

- persoanele private de libertate serveau masa in camerd, neexistdnd sili de mese
amenajate;

- Zilnic erau prelevate probe alimentare care erau pastrate in frigider special destinat acestui
scop timp de 48 de ore, conform prevederilor Ordinului Ministerului Sanatatii Nr. 976/1998 pentru
aprobarea Normelor de igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea, transportul si

desfacerea alimentelor;
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- persoanele private de libertate diagnosticate cu diferite afectiuni cronice (diabet zaharat,
hipertensiune arteriald, afectiuni gastrice, hepatice etc.), primeau hrana in mod corespunzétor,
conform regimului alimentar recomandat de medicul specialist. Din examinarea documentelor
prezentate echipei de vizitd, au fost retinute, aproximativ 10 tipuri de regim alimentar, conform

prevederilor OMJ nr. 3147/C/2018.

Asistenta sociala

Penitenciarului Ploiesti era acreditat ca furnizor de servicii sociale, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, iar Serviciul Educatie si Asistentd Psihosociald (cod
serviciu social: 8899CZ-PN-IV) era autorizat si acorde servicii sociale, conform Licentei de
functionare, seria LF 0010267 nr. din 06.08.2021, pentru o perioadd de S ani, sub rezerva oferirii
de conditii corespunzitoare beneficiarilor, cel putin la nivelul standardelor minime de calitate
obligatorii prevdzute in Anexa nr. 6 din Ordinul nr.29/2019 pentru aprobarea Standardelor
minime de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor vdrstnice,
persoanelor fard addpost, tinerilor care au pdrdsit sistemul de protectie a copilului §i altor
categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum §i pentru serviciile acordate in
comunitate, serviciile acordate in sistem integrat si cantinele sociale. Serviciile/activititile
principale definite in actele normative pentru aceste tipuri de servicii sunt, dupa caz: consiliere
psihosociald; informare, consiliere si suport juridic; suport emotional; cazare temporara, precum
si activitdti de informare, evaluare si elaborare plan de interventie, integrare/reintegrare sociala,
asistentd medicala primaré, orientare vocationald, reintegrare scolard, etc.

in cadrul Serviciului asistentd psihosociala erau incadrati 3 asistenti sociali, dar si seful
serviciului, de profesie asistent social, avea repartizate cazuri, avand si atributii de asistentd
sociald, nu numai de coordonare a domeniului.

Trei din cei patru asistenti sociali, care desfasurau activitate specifica profesiei, detineau
treapta de competenta principal si unul debutant, fiind inscrisi in Registrul National al Asistentilor
Sociali din Romania si realizau activitéti in conformitate cu atributiile stabilite si treapta de
competentd detinutd. Asistentul social debutant isi desfasura activitatea sub coordonarea unui
asistent social ce detinea treapta de competentd principal, fiind respectate prevederile Legii nr.

466/2004 privind Statutul asistentului social, cu modificdarile si completarile ulterioare.
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Analizand situatia existentd se constatd ci la nivelul penitenciarului, pe componenta de
asistenta sociald era respectatd Decizia Directorului General al A.N.P nr. 348/24.02.2016, conform
céreia raportul specialistilor asistenti sociali este de 1 la 125 de persoane private de libertate.

Formarea profesionald a asistentilor sociali era constituitd din cursuri organizate de
institutie, cat si prin participarea la cursuri de specialitate. Cu privire la acest aspect, s-a retinut ca
specialistii au participat la cursurile specifice organizate prin intermediul platformei intene e-
learning, precum si convocari de specialitate organizate de Directia Reintegrare Sociala din cadrul
ANP. De asemenea, au participat independent la cursuri de formare profesionald organizate de
cétre asociatiile profesionale in vederea realizérii numarului de credite stabilit.

Asistentii sociali desfdsurau activitatea activitatea pe mai multe componete, precum:
consiliere sociald, convorbiri individuale si implementarea programelor structurate sau semi-
structurate. In vederea mentinerii relatiei cu familia, asistentii sociali asigurau sprijin persoanei
private de libertate in sensul identificarii si sustinerii mediului de suport pentru integrare sociala,
cét si pentru identificarea surselor financiare post liberare. Activitatile de asistentd sociald aveau
in vedere identificarea nevoilor, a riscurilor de a dezvolta comportamente dezadaptative, precum
si particularizarea interventiilor in functie de specificul fiecdrei categorii de persoane private de
libertate.

In vederea formirii si dezvoltarii deprinderilor sociale, precum si a imbunététirii relatiilor
acestora cu mediul de suport, programele de asistenta sociala adresate detinutilor erau adaptate in
functie de nevoile si riscurile identificate. Pentru fiecare program de asistentd sociald era
constituiti o mapa documentara ce era completatd suplimentar, in unele cazuri, cu alte documente
decit cele prevazute in manualul programului.

Asistentii sociali acordau sprijin calificat persoanelor private de libertate, in vederea
ameliorarii sau solutiondrii problemelor sociale cu care se confruntau, cét si in vederea pregatirii
acestora pentru reintegrarea in familie si comunitate dupa liberarea din penitenciar. Din declaratiile
asistentilor sociali a rezultat faptul ci o parte a detinutilor solicitau si convorbiri individuale, ca
demersuri de asistentd sociald, in cadrul carora erau identificate probleme sociale si care impuneau
interventii de specialitate.

Referitor la activititile de reintegrare sociald, echipa de monitorizare a contatat ci in anul

2023, pana la data vizitei au fost inregistrate un numaér de 355 participari la programe educative
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si de asistentd psihologica si sociald, 3028 participéri la activitatile educative si 2535 participari
individuale.

In urma evaluarilor sociale ale persoanelor private de libertate, acestia au primit
recomandarea de a participa la programe si activitati, astfel cd cele mai multe programe erau axate
pe: formarea abilitdtilor sociale, programe de prevenire a recidivei - dezvoltarea abilitatilor
decizionale in situatii de risc infractional, programe de formare a abilitatilor parentale, programe
destinate persoanelor cu conduitd agresiva, fostilor consumatori de alcool, programe de
autocunoastere si dezvoltare personala.

Referitor la programele de asistenti sociala desfasurate in anul 2023, numarul cel mai mare
de detinuti au participat la activitati de asistentd socialéd organizate pe baza de proiect de activitate
si la programul de pregétire pentru liberare.

Cu privire la reintegrarea sociald a detinutilor, dupa liberare, se initiau demersuri cétre
autoritatea publica locald de la domiciliul detinutului cu privire la reintegrarea In comunitate a
acestuia. Astfel, asistentii sociali elaboraserd, rapoarte asupra convorbirilor telefonice ce
cuprindeau: data, felul convorbirii (anuntati sau neanuntatd); persoana care a initiat convorbirea;
obiectul convorbirii telefonice (solicitare informatii privind sesizarea detinutului); continutul
convorbirii telefonice; planul de actiune.

In ceea ce priveste situatia personalului angajat pe domeniul educatie, situatia constatata

este diferitd, in sensul cd numarul personalului incadrat era de 6, fiind vacante 3 posturi.
Existd modificadri permanente in structura de personal si gradul de incadrare ceea ce conduce la
reorganizarea continud a activitatii de educatie si asistentd psihosociald si redistribuirea sarcinilor
in cadrul sectoarelor. De asemenea, avand in vedere si numarul mare de sectii exterioare, cat si
asigurarea accesului persoanelor private de libertate la intreaga gama de activitéti organizate in
scopul formadrii unei atitudini corecte fatd de respectarea legilor si a regulilor de convietuire
sociald, cat si fatd de munca, se urmdreste repartizarea personalului, astfel incdt si poate fi
acoperite toate aceste nevoi.

Echipa de vizitd a constatat cd specialistii aveau orare intocmite corespunzator, fiecare
specialist avand alocate, zilnic, activitdti directe cu persoanele private de libertate, activititile
desfasurate fiind consemnate de catre asistentii sociali in Registrul specialistului, document

inregistrat la inceputul fiecarui an, dar si in aplicatia informatica.
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Participarea detinutilor la programele si activitatile educative, de asistentd psihologica si
asistentd sociala se realiza in baza recomandirilor consemnate in Planul individualizat, activitatilor
formulate ulterior evaluarii multidisciplinare, {indndu-se cont de prioritizarea interventiilor.

Includerea in programele si activitdtile organizate in penitenciar, se realiza in baza solicitarii
persoanei private de libertate, conform ofertei de programe si activitati si a orarului de derulare a
acestora.

Proiectele de activitate desfasurate in anul 2023 au vizat in principal pregatirea persoanei
private de libertate pentru reintegrarea sociald, cit si activitéti in vederea constientizirii asupra
drepturilor si libertatilor, dintre acestea enumerdm: Proiect de activitate ce vizeaza integrarea pe
piata fortei de muncé, Proiect de activitate- bursa locurilor de munca, Proiect de activitate- instruire
intr-o meserie prin activitdti practice- lucriri de zugréveli/vopsitorii, Proiect de activitate care
vizeaza instruire intr-o meserie prin activitéti practice — Lucrari de sudura si lacatuserie”; Proiect de
activitate - Campanie de informare privind Drepturile omului, Proiect de activitate (prelegere) —
Campanie de informare cu privire la Mecanismul National de Prevenire a Torturii (MNP) si
Avocatul Poporului.

Dintre grupurile/activitétile creditate detinutii au participat, in anul 2023, la activitati sociale
desfasurate in comunitate precum: ,,Ziua mondiala a nonviolentei - ,,Pot sa renunt la violenta” si ,,
Asistenta pentru o viaté fara delicventd” in cadrul Campaniei de prevenire a criminalititii; ,,Dincolo
de aparente”, etc.

in cadrul penitenciarului au fost desfisurate si activitéti necreditate in colaborare cu alte
institutii sau autoritati (Centrul Regional de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog Ploiesti,
Asociatia de Prietenie a Militarilor Crestini din Romania, Fundatia Berean Prison Ministry, etc), cit
si activitdti in comunitate, dintre care enumeram céateva teme: ,,Implicatii sociale ale consumului de
substante adictive”; ,,Implicatii sociale ale dependentei de substante psihoactive versus implicatii
sociale ale respectarii schemei de tratament”; ,,Dezvoltarea relatiilor cu Mediul de Suport™; ,,Hai s
vorbim despre droguri”; etc.

Cu privire la participarea la cursurile scolare, la sférsitul trimestrului II al anului 2023 un

X

numdr de 34 detinuti erau inclusi in activitati de scolarizare, Programul ,,A doua sans3”, nivel
primar si nivel secundar inferior. in acest sens, Inspectoratul Scolar Judetean Prahova a desemnat
Liceul Tehnologic Energetic ,,Elie Radu” Ploiesti, unitate de invatdmant in care si se desfasoare

activitati instructiv-educative pentru persoanele private de libertate care executd pedeapsa in regim
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deschis. Astfel in situatia in care existd persoane private de libertate din regimul deschis care
indeplinesc aceste conditii, se fac demersurile necesare inscrierii acestora pentru continuarea
studiilor liceeale. De asemenea, unitatea penitenciara a facut demersuri citre Inspectoratul Scolar
Judetean Prahova pentru identificarea modalitatilor si conditiilor de implementare a
invatamantului dual.

in vederea formarii profesionale a adultilor, unitatea penitenciard a intreprins diverse
demersuri cétre Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncd (AJOFM) Prahova in vederea
organizarii de cursuri de formare profesionald, dar agentia nu a dat curs solicitérii. De asemenea,
s-a constatat o colaborare deficitard cu AJOFM Prahova inclusiv cu privire la participarea
detinutilor la bursa locurilor de muncd, organizatd la nivelul judetului Prahova in data de
12.05.2023. In acest sens unitatea penitenciari solicita acordul de a participa cu un numir de 11
persoane private de libertate care urmau si fie analizate in comisia de liberare conditionata in
urmatoarele 9 luni si care manifestau interes pentru reintegrarea pe piata muncii dupé liberare,
acest acord fiind oferit de AJOFM Prahova cu mare dificultate.

Memebrii echipei MNP apreciazi ca se impune continuarea demersurilor in vederea
creedrii unei bune relatii institutionale si, dupi caz stabilirea unor intilniri cu reprezentantii
acestor institutii in cadrul cirora si fie subliniat rolul major pe care il au in ceea ce priveste
reintegrarea persoanelor private de libertate pe piata fortei de munca, cit si pregatirea
acestora pentru reintegrarea sociala.

in baza unor proiecte ale unitatii penitenciare in parteneriat cu alte entitati a fost initiat
cursul de calificare ,,lucrator calificat in culturi de cAdmp si legumiculturd” in cadrul Programului
de responsabilizare a persoanelor private de libertate de etnie roma si a altor categorii de detinuti
cu risc de excludere in Proiectul ,imbunatatirea serviciilor corectionare din Roménia prin
implementarea principiului normalitatii - 4ANORM-ality ” finantat prin mecanismul financiar
norvegian 2014-2021. In cadrul programului au fost inclusi 9 detinuti care participa la activitati
lucrative si 17 detinuti care participa la cursul de calificare si, in acest sens a fost incheiat contractut
de prestari servicii de formare profesionala cu furnizorul de formare ,,Estetic Clas”. Cursul, inceput
in data de 12.06.2023 cu un numaér de 28 persoane private de libertate incluse in Programul de
responsabilizare, are ca finalitate sfarsitul lunii august 2023.

Desi in cadrul penitenciarului exista un numir destul de mare de detinuti care

desfiasurau activitati lucrative la cantini, iar din discutiile cu acestia s-au aritat dispusi sa
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participe la cursuri de formare profesionald in domeniul bucitar-ospatar, echipa de vizita
apreciaza oportun ca unitatea penitenciara sa intreprindia demersuri in vederea identificarii
unui furnizor de formare profesionali autorizat, in vederea organizarii unui astfel de curs
de formare profesionald a adultilor, justificat si de faptul ci pregitirea profesionali
(calificarea) intr-un anumit domeniu aduce beneficii majore reintegririi sociale a
persoanelor private de libertate.

in vederea desfasurarii activitatilor psihosociale, penitenciarul colabora cu reprezentanti ai
Cercului Militar Ploiesti, Centrul de Prevenire, Evaluare si Consiliere Antidrog (CPECA) Prahova,
Serviciul de probatiune Prahova, Curtea de Apel Ploiesti, etc. in cursul anului 2023 erau in vigoare
diverse protocoale de parteneriat, astfel: Scoala Gimnaziala ,,Jon Grigorescu” Ploiesti, Sscoala
Gimaziala ,,Candiano Popescu” Ploiesti, Scoala Gimanziald ,, Radu Stanian” Ploiesti, Scoala
Gimanziald ,,Anton Pann” Ploiesti pentru Campania de prevenire a violentei/criminalititii,
Primdria Orasului Breaza pentru Campania de educatie ecologicd, precum si de facilitare a
reintegrérii sociale a persoanelor private de libertate ,,Protejeazi mediul inconjurator”, Liceul
Tehnologic ,, Profesor Ilie Gavrild” Ciorani, Liceul Tehnologic ,, Mai” Ploiesti pentru Campania
de prevenire a delincventei juvenile. Colaborarile au ca scop desfasurarea unor lectii, tutoriale,
intalniri, workshop-uri, atat pentru persoanele private de libertate, cit si pentru elevi si parinti.

De asemenea, a fost incheiat un protocol de colaborare cu Parohia ,,Sf. Trei Ierarhi” ce are
ca scop colaborarea intre cele doud parti in vederea desfasurarii de programe si activititi de educatie
moral-religioasa ce au ca finalitate implementarea i consolidarea valorilor moral-religioase crestine
in randul persoanelor aflate in detentie, mentinerea relatiei lor cu familia, precum si reintegrarea
sociald a acestora.

In ceea ce priveste asistenta educationald, pentru anul 2023, pand la data vizitei MNP, ca
modalitéti de sprijin in vederea adaptarii peroanelor custodiate la conditiile privarii de libertate si
asigurarea unui climat corespunzétor au fost desfisurate urmatoarele activititi: convorbiri
individuale sustinute de educatori (239 persoane private de libertate), audiente (44 persoane private
de libertate ), consiliere educationald (24 persoane private de libertate), consiliere moral-religioasa
(52 persoane private de libertate). In cadrul programelor planificate au fost realizate Programul de
educatie pentru viata de familie; Programul de educatie civicd; Programul de alfabetizare;

,»Universul cunoasterii”’; Programul moral-religios ,,Cuvantul care zideste”, precum si programe
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educationale derulate de colaboratori externi ,,Vindecare si sadnatate”; ,,Biblia si sentimentele
umane”; ,,Studiu biblic”, etc.

Dintre activitatile creditate putem mentiona participarea persoanelor private de libertate la
editarea revistei volante ,,Inform”, activitatile de sprijin in cadrul slujbelor si programelor moral-
religioase derulate la capela unitétii, participare la concursurile tematice sau la emisiuni radio-tv,
cét si la atelierele ocupationale sau competitiile sportive, etc. In ce priveste activitatile desfasurate
in comunitate, cu sprijinul personalului de pe componenta de educatie, precizdm vizite la Manastirile
Pissiota, Turnu si Ghighiu, vizita la Muzeul Ceasului Ploiesti si Muzeul [.L. Caragiale Ploiesti.

Referitor la asigurarea accesului la informare, reprezentantii unitétii au precizat cad exista
abonamente le ziarele ,,Jurnalul National” si ,,Gazeta Sporturilor” precum si la revista ,, Click”, iar
printr-o donatie a Protoieriei Ploiesti se asigurd un numar de 10 abonamente pentru ziarul ,,Lumina”.

La nivelul unitatii penitenciare se asigura reteaua de cablu TV si receptie programe radio,
inclusiv la curtile de plimbare. De asemenea, unitatea detine programe proprii de radio-TV pe care
le difuzeazd prin intermediul sistemului de televiziune cu circuit inchis, pe postul TV al
penitenciarului: PNT-TV. In cadrul emisiunilor se difuzeaza materiale cu continut cultural-educativ,
cat si de informare.

La nivelul unitatii sunt organizate spatii pentru activitati cu detinutii, astfel: sediul unit&tii
penitenciare detine cabinet de consiliere (psihologicé/asistentd sociald/ educationald), cabinet
activitati individuale (consiliere/convorbiri individuale), trei cluburi (activititi de grup, sald de
cursuri, spatiu multifunctional, inclusiv bibliotecd), capela; sectia exterioard Moara Noud detine
un spatiu multifunctional folosita inclusiv pentru servirea mesei; sectia exterioard Movila Vulpii
detine un club, iar punctul de lucru cu cazare Floresti are amenajat un club/bibiotecd unde se
desfasoara astfel de activitati.

Pe sectiile de detinere, la aviziere si in mape erau afisate: orarul activititilor, orarul
bibliotecii, orarul de audiente, calendarul de activitati, programul de activitati sportive, adrese
utile, programul cumparéturilor, alte informatii de interes. De asemenea la infochiosc erau afisate
pe langa lista actelor normative cu relevantd pentru persoanele private de libertate si Conventia
Europeana impotriva torturii, Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si libertitilor
fundamentale, Regulile Mandela, etc. cat si pliante cu informatii privind rolul si datele de contact
ale Mecanismului National de Prevenire a Torturii (MNP) si rapoarte de vizitda MNP, rapoarte

anuale MNP.
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In cadrul penitenciarului era amenjata o biserica, detinutii apreciind implicarea preotului
in cadrul activitatilor religioase, cét si in cadrul unor discutii individuale cu acesta.
O parte a detinutilor au declarat ca pot imprumuta carti de la biblioteca, aceasta fiind dotatd cu un

numar considerabil de carti.

Asistenta psihologicd

La momentul vizitei, in unitatea penitenciaré se aflau doi psihologi.

In fiecare sectie era un cabinet in care se acorda asistentd psihologicd. Cabinetele nu
indeplineau conditiile standard de functionare: spatiu, dotiiri, acestea avind un minim de
dotari functionale (birou, calculator, doua scaune).

Fiecare psiholog avea Registru unic, in care se consemnau aspectele constatate, iar dupa
caz, se facea mentiuni in dosarele persoanelor private de libertate si se informa conducerea
Penitenciarului,

Referitor la asistenta psihologicd acordatd in cazul refuzului de hrand in locurile de
detentie, ghidurile internationale de buné practica psihologica recomandé evaluarea psihologici a
persoanei private de libertate tocmai pentru a identifica posibilitatea existentei unor semne clinice
ale unor tulburdri psihice precum depresia, psihoza sau anorexie severd, foarte des intélnite in
aceste situatii.

Refuzul de hrand poate surveni in depresia severd, iar daca psihologul are o ingrijorare
despre posibilitatea existentei unei tulburari mentale, trebuie ca in cel mai scurt timp si recomande
o trimitere pentru un consult psihiatric de specialitate. De asemenea, legislatia din Romania
prevede ca in perioada refuzului de hrana, personalul din serviciile de educatie si asistentd
psihosociald actioneaza prin consiliere individuala, informand persoana privata de libertate despre
riscurile continuarii formei de protest.

in Penitenciarul Ploiesti activitatea de asistenta psihologicd s-a realizat pana la momentul
vizitei de cétre doi ofiteri psihologi. Ariile prioritare de interventie vizau evaluarea persoanelor
private de libertate in vederea identificarii principalelor riscuri si nevoi psihologice si includerea
in activitati si programe de asistentd psihologica, in functie de nevoile identificate.

Din datele existente, activitatea psihologilor s-a concretizat prin desfasurarea de activititi
de evaluare psihologicé, consilieri psihologice, convorbiri individuale de informare. Se aflau in

derulare programe de asistentd psihologica (de grup) destinate nevoilor de interventie generale,
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program de formare a detinutilor de sprijin. In organizarea activitatii psihologului au constituit
prioritati: cunoasterea persoanelor private de libertate si evaluarea nevoilor de asistenta
psihologica, precum si consilierea persoanelor private de libertate cu dificultati de gestionare a
agresivitatii.

Avand in vedere numarul mare de persoane private de libertate raportate la numarul de
specialisti incadrati, interventia a fost orientatd catre acordarea de sprijin calificat de cétre
psihologi in situatii de criza si abordarea multidisciplinard a demersului recuperativ. in acest sens,
psihologii au lucrat in echipa cu educatorul sectiei, care a urmarit includerea intr-un numar cat mai
mare de activititi a persoanelor identificate ca vulnerabile, fapt ce a condus in cele mai multe
cazuri la o reducere a riscurilor la care era expusad persoana. De asemenea, pentru diminuarea
riscului de suicid in réndul persoanelor private de libertate, la nivelul unitétii a fost implementat
programul de formare a detinutilor de sprijin, program care are drept scop diminuarea numarului
de comportamente suicidare in randul persoanelor custodiate, prin: cresterea numarului de
persoane private de libertate identificate cu risc de suicid, oferirea de suport emotional suplimentar
asistentei psihologice realizate de speciastii din penitenciar pentru persoane private de libertate cu
risc de suicid.

In timpul executarii pedepselor se acorda asistenta psihologica beneficiarilor, in conditiile
stabilite prin regulamentele in vigoare, in vederea diminuarii efectelor negative ale privérii de
libertate asupra dezvoltarii fizice, psihice sau morale.

In ceea ce priveste consilierea psihologica, aceasta vizeaza dezvoltarea comportamentului
adecvat, a atentiei si gandirii pozitive.

Persoanele private de libertate nu au avut obiectii $i nemultumiri cu privire la calitatea
serviciilor oferite de personalul ofiter psiholog sau alti specialisti din cadrul serviciului de
reintegrare psihosociala.

in cadrul serviciului de reintegrare psihosociala exista o stransi colaborare, se lucra eficient
in echipa, reusind ca pana la momentul vizitei sa asigure o stare de spirit corespunzétoare in randul
persoanelor private de libertate, intervenind cu operativitate si profesionalism in rezolvarea
fiecarui caz apérut.

Cei doi ofiteri psihologi erau acreditati de Colegiul Psihologilor, participau la cursuri de
perfectionare acreditate de Colegiul Psihologilor, cét si la cele elaborate de ANP.

Psihologii lucrau cu baterii de teste puse la dispozitie de ANP.
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Pentru buna desfasurare a activitatiior si pentru rezolvarea problemelor aparute, ofiterii
psihologi, prin rotatie, desfasurau activitti si in zilele de sdmbata si duminicd, urméand ca orele
suplimentare sa fie recuperate ulterior.

La data vizitei, numirul psihologilor existenti (2) era semnificativ mai mic decét
numarul posturilor previzute in stat (4). Luind in calcul si existenta celor patru locatii diferite
ale penitenciarului (sediul central, Sectia exterioard Movilla Vulpii, sectia exterioard Moara Noua-
Berceni si Punctul de lucru cu cazare permanenta-Floresti), derularea activitatilor de reintegrare
sociald, in special cele realizate de psiholog erau mult ingreunate. Prin urmare, membrii echipei

MNP apreciaza ci sunt necesare demersuri pentru ocuparea posturilor vacante.

ALTE ASPECTE

Referitor la situatia disciplinard in intervalul 01 ianuarie 2023 — 24 august 2023

Analizarea documentelor puse la dispozitia echipei de vizitd de catre reprezentantii unitatii
penitenciare a relevat cd, in intervalul analizat (01.01.2023 si pana la data vizitei), in ceea ce
priveste situatia disciplinara au fost inregistrate urmatoarele:

+ au fost intocmite si analizate un numaér de 75 rapoarte de incident;

» au fost clasate un numar de 16 dosare de cercetare disciplinari:

» au fost aplicate un numar de 59 sanctiuni disciplinare. Din nr. total de sanctiuni aplicate, 29 au

fost avertismente. Restul sanctiunilor aplicate au fost: suspendarea dreptului de a participa la
activitdti culturale - 70 sanctiuni; suspendarea dreptului de a presta muncd - 5 sanctiuni,
suspendarea dreptului de a primi si de a cumpara bunuri, cu exceptia celor necesare pentru igiena
individuald sau exercitarea drepturilor la apérare, petitionare, corespondenta si asistentd medicala
- 10 sanctiuni; suspendarea dreptului de a primi vizite — 5 sanctiuni. Sanctiunea cu izolarea pentru
maximum 10 zile nu a fost aplicata in intervalul analizat.

in cadrul sectorului "Siguranta detinerii si Regim penitenciar” au fost Inregistrate 17
incidente operative si intr-un singur caz au fost utilizate mijloace de imobilizare, respectiv cituse
metalice.

Referitor la plangeri inregistrate la Biroul judecdtorului de supraveghere a privirii de
libertate in intervalul 01 ianuarie 2023 — 24 august 2023

Din evidentele unitétii penitenciare, puse la dispozitia membrilor echipei MNP, a rezultat

cd au fost inregistrate 189 de dosare, din care 185 au fost solutionate.
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Dintre acestea:

- 59 de plangeri impotriva hotéréarii comisiei de disciplina in baza art. 104 din Legea nr
254/2013, din care: 14 admise, 42 respinse, 3 retrase;

- 4 plangeri impotriva hotararii comisiei de disciplind erau in curs de solutionare;

- 29 de plangeri in baza art. 56 din Legea nr. 254/2013, ce vizau drepturile detinutilor, din
care: 2 admise, 17 respinse, 5 retrase, 4 admise in parte, 1 ramasa férd obiect;

- 90 de pléangeri in baza art. 40 din Legea nr. 254/2013 privind schimbarea regimului de
executare a pedepselor privative de libertate, din care: 9 admise, 0 admise 1n parte, 81 respinse;

- 5 plangeri solutionate avand ca obiect comisie rogatorie; o plangere (1) solutionata pozitiv
avand ca obiect art. 63 alin. 5 din Legea nr. 254/2013 referitor la corespondenta si raspunsurile la
petitii; o plangere (1) solutionatd negativ avand ca obiect art. 179 din Legea nr. 302/2004 privind

cooperarea judiciard internationala in materie penala.

Referitor la petitiile inregistrate la secretariatul Penitenciarului Ploiesti din partea
detinutilor si apartindtori in perioada 01 ianuarie 2023 — 24 august 2023
In perioada vizata au fost inregistrate un numar de 111 petitii, din care:
- 94 solicitéri de transfer /mutare si analizare citre comisie de individualizare;
- 10 solicitdri comunicare suprafata camere detinere, capacitatea legala de detinere si
numarul detinutilor cu care au fost cazati in camer3;
- 7 solicitari comunicare informatii juridice referitoare la recompense, vizitd intima,

sanctiuni disciplinare, modul de calcul al zilelor aferente recursului compensatoriu;

Audiente inregistrate la sediul Penitenciarului Ploiesti cu persoanele private de libertate
si personalul cu functii de conducere, conform evidentelor existente, in perioada 01 ianuarie
2023 — 24 august 2023

- 1682 audiente cu persoanele private de libertate tinute cu personalul cu functii de
conducere, conform programului stabilit prin decizie de zi pe unitate, respectiv: ianuarie - 226;

februarie -160; martie - 284; aprilie - 189; mai - 334; iunie -185; iulie - 304.
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Audiente inregistrate la secretariatul Penitenciarului Ploiesti, conform evidentelor
existente, in perioada 01 ianuarie 2023 — 24 august 2023

- 32 audiente din partea apartindtorilor, care au solicitat in principal informatii legate de
executarea pedepselor privative de libertate, precum si informatii privind modalitatea de acordare

a recompenselor si a celorlalte drepturi previzute in Legea de executare a pedepsei.

Comunicdri on-line, in perioada 01 ianuarie 2023 — 24 august 2023
in perioada analizats, au fost acordate detinutilor un numar de 404 comunicari on-line,
respectiv: ianuarie - 48; februarie - 52; martie - 45; aprilie - 53; mai - 59; iunie - 53; iulie - 54;

august, de la 01.08 péna la 24.08.2023 — 40.

Aspecte rezultate din intrevederile avute de membrii echipei MNP cu detinutii

Persoanele private de libertate au fost alese in mod aleatoriu de catre membrii echipei MNP
si au fost de acord s participe la interviurile realizate cu respectarea confidentialititii. Se cuvine
a mentiona cé discutii cu persoanele private de libertate au avut loc si pe parcursul desfasuririi
vizitei efective, fiind retinute urmitoarele aspecte:

- la intrarea 1n penitenciar, cele mai multe persoane private de libertate au declarat ¢ au fost
informate despre regulile si procedurile interne;

- majoritatea detinutilor au afirmat ca, in general, le erau respectate drepturile (spre ex.: la
informatie; la consultarea documentelor cu caracter personal; de petitionare si corespondentd;
asigurarea accesului la dispozitiile legale si documentele privind executarea pedepselor; convorbiri
telefonice; convorbiri online; la vizita si vizita intima etc.). Insa, au fost si persoane private de
libertate care au precizat ci ”daca cer respectarea drepturilor sunt amenintate transferul in
alte penitenciare”.

- persoanele private de libertate au precizat ca nu au fost supuse tortura sau la rele tratamente
(violentd fizicad, amenintiri) de cétre personalul unitatii peniteciare vizitate;

- cei mai multi detinuti au declarat ca li s-a asigurat asistenta juridica si cd au beneficiat de

asistentd medicald, sociald si psihologicd cdnd au solicitat acest lucru. Insé, au fost si detinuti

care s-au plans ci nu sunt scosi la cabinetul medical, c¢i nu li se administreazi medicamentele

necesare sau ci acestea erau insuficiente;
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- de asemenea, cei mai multi detinuti au sustinut ca relatiile cu personalul penitenciarului
erau bune si au precizat ci, din cite cunosteau, nu au existat cazuri de sesizari sau reclamatii
impotriva acestuia si nu au fost intalnite cazuri de agresiune fizica intre detinuti sau intre personal
si detinuti;

- in privinta cererilor formulate de detinuti (cu privire la vizite, pachet, cursuri, nr. de telefon,
audienta la conducerea unitétii penitenciare), acestia au sustinut cd erau solutionate in timp util
(favorabil/nefavorabil), cei mai multi dintre ei declardnd cé au fost multumiti de raspunsul primit.
Cativa detinuti au evitat sd raspunda, fie au precizat ca nu a fost cazul, intrucat, nu au formulat
cereri/plangeri;

- majoritatea detinutilor au declarat ca nu au recurs la forma de protest a refuzului de hrana;

- majoritatea detinutilor s-au declarat multumiti de conditiile de detentie, insd unii dintre
acestia erau nemultumiti de calitatea mancirii, despre care au afirmat ”ca este proasti, fara
gust, fara consistenti, fard carne”. Referitor la acest aspect, membrii echipei de MNP
considerd ci este necesard monitorizarea permanenti a calititii hranei servite persoanelor
private de libertate, astfel incit aceasta sa respecte standardele calorice, de gust, aspect,
miros §i consistenta;

- de asemenea, 1n privinta transportarii persoanelor private de libertate (spre ex., transfer de
la alt penitenciar), majoritatea detinutilor au afirmat ci transportarea acestora s-a realizat cu
respectarea cerintelor de aerisire si iluminare si au precizat cd, pe perioada verii au beneficiat si de
aer conditionat si de hrand rece, daci distanta a fost mare.

- referitor la perchezitie, cei mai multi detinuti au afirmat ca aceasta se realiza cel putin o
data pe lund, in camere, iar persoanelor de fiecare data cand ieseau/intrau in camere.

- detinutii stiau sa foloseascéd Infochioscul si, la nevoie, stiau sa se adreseze institutiilor

statului pentru rezolvarea problemelor lor.
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Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institugiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Ploiesti

sd intreprinda misurile legale care se impun pentru:

1. Efectuarea demersurilor citre conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor tn
vederea echilibrarii numarului de posturi, in raport de complexitatea misiunilor indeplinite, de

specificul unitétii si alte caracteristici specifice cu impact in modul de planificare.

2. Urgentarea demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor vacante, cu precadere ales in

sectorul operativ, cabinet medical si cabinet psihologic.

3. Urgentarea demersurilor in vederea eliminarii sau reducerii gradului de supraaglomerare.

4. In privinta conditiilor de cazare: scazarea unui nr. de maxim 10 persoane in camera;
*montarea paturilor suprapuse pe 2 nivele, care si fie previzute cu scard metalici ; *inlocuirea
cazarmamentului si a mobilierului vechi/uzat; *asigurarea de dulapuri pentru depozitarea bunurilor
personale; «indepértarea igrasiei, a umezelii si zugravirea peretilor; *intensificarea actiunilor de
curdtenie, igienizare, deratizare si dezinsectie, prin folosirea adecvati a unor solutii de calitate
(eventual analizarea schimbarii substantelor folosite de catre prestatorul de servicii), tindnd cont
cd, desi au fost efectuate periodic activititi de dezinsectie-deratizare, problema

plosnitelor/gandacilor nu era rezolvati la data vizitei.

5. Continuarea demersurilor in vederea creedrii unei bune relatii institutionale cu Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Muncéd (AJOFM) Prahova si, dupa caz stabilirea unor Intalniri
cu reprezentantii acestor institutii in cadrul cérora sa fie subliniat rolul major pe care il au in ceea
ce priveste reintegrarea persoanelor private de libertate pe piata fortei de munca, cét si pregitirea

acestora pentru reintegrarea sociala.
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6. Demararea procedurilor specifice in vederea identificdrii unui furnizor de formare
profesionald care sa fie autorizat in vederea organizirii unui curs de formare profesionala a
adultilor in domeniul bucatar-ospatar, justificat §i de faptul cd pregatirea profesionald (calificarea)
intr-un anumit domeniu aduce beneficii majore reintegrarii sociale a persoanelor private de

libertate.

7. Amenajarea de cabinete psihologice individuale pe fiecare sectie de detinere si dotarea

acestora, conform standardelor legale, in vigoare.

8. Urgentarea demersurilor pentru incadrarea pe celelalte doud posturi vacante de ofiter
psiholog, prevézute in Organigrama, precum si pentru incadrarea unui psiholog pentru personalul

unitétii — tunctie prevazuta in Organigrama.

9. Monitorizarea permanentd a calitatii hranei servite persoanelor private de libertate, astfel

incat aceasta sé respecte standardele calorice, de gust, aspect, miros si consistenta.

10. Identificarea unor spatii noi pentru cele 3 curti de plimbare, care si nu fie amplasate

intre cladiri construite din beton, astfel incat sa nu se produci efectul de ser.

11. Analizarea posibilititii de extindere a spatiului destinat curtii de plimbare, amplasata

langd Blocul alimentar si dotarea acesteia cu copertini si bénci.
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