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Dosar nr. 23034/2023

AVOCATUL POPORULUI
Domnului Florian Bonte, _
Primar REGISTRATURA GENERALA
COMUNA SAG, JUD. SALAJ ESIRE NRAFI3. /... 506100

Localitatea Sag, nr. 1, judetul Silaj, cod postal 457300
Fax:0260673063, E-mail: comuna@primariasig.ro

RECOMANDAREA

-------------------------

referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Coustitutie

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) st art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibili incilcare a prevederilor art. 49
din Constitutia Rominiei privind protectia copiilor si a tinerilor, in cazul disparitiei
minorei in varsti de  ani, in cursul noptii de 3 spre 4 august 2023, de
la domiciliul situat in satul Mal, comuna Ség, judetul Silaj', fiind solicitate informatii de la
Inspectoratul de Politie Judetean Salaj si Primaria comunei Sag, judetul Salaj.

Inspectoratul de Politie Judetean Sdlaj a aritat ci, in data de 04.08.2023, lucritorii
Postului de Politie Sag, au fost sesizati de catre numitul i din comuna , sat

» judetul Salaj, cu privire la faptul ca, la aceeasi data, in jurul orei 04:00, fiica
acestuia i, in varsta de ani, a parasit voluntar domiciliul impreuni cu
un tanar din localitatea ' , judetul Salaj, fiind prima plecare de acest fel a minorei. In urma
verificarilor efectuate, in baza sesizirii, s-a stabilit identitatea si adresa de domiciliu a
tdnarului respectiv, in varsti de  ani, insa cei doi minori nu au mai fost gisiti la adresa..

Dupa cinci zile de la data disparitiei, minora a revenit la domiciliu, a declarat ci a

plecat voluntar cu prietenul sau, datoritd sentimentelor pe care le are fata de acesta, firi ca

! hitps://www.sportulsalajean.ro/articol-213112/0-minora-de-1 S-ani-din-salaj-a-disparut-de-acasa-politia-se-afla-
in-alerta/




hotdrarea sa-i fi fost influentatd de alte persoane. De asemenea, minora a precizat c¢i nu a fost
victima vreunei infractiuni pe perioada plecarii de la domiciliu, exprimandu-si intentia ferma
de a continua relatia cu tanarul in cauza.

Din raspunsul transmis de Primdria comunei Sdg, judetul Sdlaj reiese ca situatia
minorei este cunoscutd la nivelul autoritatilor locale. La data emiterii adresei de raspuns,
minora era la prietenul sau, in satul comuna , judetul Salaj. De la momentul
plecdrii si pina in prezent, minora s-a intors in familie unde a stat cateva zile, apoi a plecat din
nou la prietenul sidu, de data aceasta cu acordul familiei. Minora nu a avut alte plecari
voluntare de la domiciliu, aceasta familie nu este in evidenta autoritatilor locale deoarece nu
este o familie cu probleme. Minora pastreaza legatura cu familia.

Analizdnd raspunsurile primite, se constatd ca, desi au fost solicitate informatii cu
privire la concluziile evaludrii situatiei minorei, inclusiv transmiterea in copie a ultimei
anchete sociale realizate la familie, masurile luate de autoritatea publicid locald pentru
sprijinirea familiei, in special in ceea ce o priveste pe minora, dacd minora se afla intr-o
situatie de risc/abuz/neglijare in familie, masurile luate de primarie pentru prevenirea separarii
minorei de familie si modalitatea de colaborare cu Directia Generala de Asistenta Sociala si
Protectia Copilului Silaj in gestionarea acestui caz, auforitatile locale nu au transmis aceste
date. Mai mult, desi situatia minorei este cunoscutd la nivelul autorititilor locale, nu s-a
apreciat cd ar fi necesard sesizarea Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Salaj, in vederea unei interventii de specialitate.

Or, este cunoscut faptul ca, indiferent ce forma ia o disparitie (plecare voluntara,
disparitie accidentald sau nevoluntard - raticire, rapire, sechestrare, traficare etc.) aceasta
situatie releva disfunctionalititi la nivelul familiei de origine, respectiv: deficiente de
comunicare intre parinti si copii, abuzuri, neglijare, lipsa de supraveghere a minorului,
existenta unor situatii tensionate, starea de saracie, care produce diverse frustréri, modele de
comportament disfunctionale receptate in familie, etc.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, statueaza in mod expres, in cuprinsul art. 118 alin.
(1), céd persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale
comunale: "a) monitorizeazd §i analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-
teritoriald, precum §i modul de respectare a drepturilor copiilor; c¢) identifica si evalueaza
situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea separdrii
copilului de familia sa; e) asigura consilierea gi informarea familiilor cu copii in intretinere
asupra drepturilor si obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului §i asupra serviciilor
disponibile pe plan local.” Mai mult, angajatii institutiilor publice care, prin natura profesiel,

intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz de neglijare au obligatia de
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a sesiza de urgentd directia generald de asistentd sociald si protectia copilului, conform
prevederilor art. 89 alin (3) din Legea nr. 272/2004.

Serviciul public de asistentd sociali are obligatia, potrivit dispozitiilor art. 39 din

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicati. cu

modificarile si completdrile ulterioare. si ia toate misurile necesare pentru depistarea precoce

a situatiilor de risc care pot determina separarea copilului de périntii sdi. Orice separare a

copilului de parintii sai trebuie si fie precedati de acordarea sistematici a serviciilor si
prestatiilor previzute de lege, cu accent deosebit pe informarea corespunzitoare a

~

parintilor, consilierea acestora, terapie sau mediere, acordate in baza unui plan de
servicii.

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevemire a separirii
copilului de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activititii de prevenire a

separdrii copilului de familie, statudnd in mod expres ca activitatea de prevenire a separrii

copilului de familie potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004.

republicata. cu modificarile si completarile ulterioare se realizeaza de citre serviciul public de

asistentd sociald de [a nivelul comunelor, oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separarii copilului de familie, serviciul public de asistentd sociala
are obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate
fi in risc de separare, daca familia, in functie de situatia economica si conditiile de locuit ale
acesteia, se afla in una dintre urmatoarele situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. 5 din
Legea nr. 156/2023. De asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeazi expres
situatiile in care copilul este considerat in risc de separare de familie.

Coordonarea i indrumarea metodologicd, monitorizarea, evaluarea si controlul
activitdfii de prevenire a separdrii copilului de familie se realizeazi de citre Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie direct si prin intermediul
directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului.

Potrivit art. 14 din H.G. nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parintii plecati la munca in striinatate si a
serviciilor de care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului si
serviciile publice de asistentd sociala si a modelului standard al documentelor elaborate de
catre acestea "(1)Coordonarea si indrumarea metodologica a activitdfii serviciului public de
asistenfa sociald, in domeniul protectiei gi promovarii drepturilor copilului, sunt asigurate de
direcfia generald de asistentd sociald si protectia copilului de la nivel judetean.” In
exercitarea competentelor legale conferite de acest text de lege persoanele desemnate pentru

mentinerea legdturii cu serviciul de asistenta social din cadrul primériei indeplinesc. conform



art. 15, urmatoarele atributii principale: "d) indrumd metodologic reprezentantii serviciului
public de asistenta sociald de la nivel local in activitatea lor curentd de identificare si
evaluare a copilului §i familiei acestuia, precum si in activitatea de planificare si
monitorizare a inferventiel.”

Conform art. 65 din Legea mr. 292/2011 privind asistenta sociala, cu modificérile si
completdrile ulterioare”(!) Copilul are dreptul la protectie si asistentd in realizarea si
exercitarea deplind a drepturilor lui, in conditiile legii. (2) Asigurarea cresterii si dezvoltdrii
copilului se afla in responsabilitatea parintilor. (3) Exercitarea drepturilor si indeplinirea
obligatiilor pdrintesti trebuie sd asigure bundstarea materialG si spirituald a copilului, in
special prin ingrijivea si mentinerea relatiilor personale cu acesta, prin asigurarea cresterii,

educdrii si intretinerii sale. (4) Parintii copilului au dreptul sd primeascd asistenta de

asupra drepturilor si obligatiilor lor.’

Raportat la prevederile art. 8 alin. 7 lit. a) Anexa 3 din H.G. nr. 797/2017 pentru
aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si functionare ale serviciilor publice de
asistentd sociald si a structurii orientative de personal, compartimentul de asistentd sociala
. moniftorizeazd si analizeaza situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum
si modul de respectare a drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea §i sintetizarea datelor
si informatiilor relevante, in baza unei fise de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului
muncii §i justitiei sociale .

In temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborat cu si ale art. 15 alin.
(1) Lit. £), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autorittile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul Comunei Sag, judetul Silaj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ care i conferd functia de garant al respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetitenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in
aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate publici executivi a administratiei publice locale,

va dispune mdsurile necesare pentru:

a) asigurarea consilierii §i informdrii minorei si a familiei

acesteia, avand domiciliul comuna . judetul Salaj, asupra drepturilor §i



obligatiilor parintesti, precum si asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile

pe plan local;

b) evaluarea minorei © §i a familiei acesteia de catre
compartimentul de asistentd sociald/persoana cu atributii de asistentd sociald prin raportare
la situatiile de vulnerabilitate prevazute la art. 5 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea

activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie;

¢) solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale de Asistenta Sociald si
Protectia  Copilului ~ Sdlaj,  respectiv  indrumarea  metodologicd a  activitdtii
compartimentului/persoanei cu atributii de asistenta sociald in evaluarea situatiei minorei

planificarea si monitorizarea interventiei.

Primarul comunei Sag, judetul Silaj va informa Avocatul Poporului — Biroul Teritorial
Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561, e-mail:
avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu privire la
masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI

}}é'_:_ialse Weber.

|
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