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RECOMANDAREA
nr. 'tagdin ) s/¢ » 2023
referitoare la Ordinul nr. 299/29.05,2023 privind aprobarea limitclor maxime ale tarifclor
solicitate pentru serviciile arhivistice prestate de ciitre operatorii economici autorizati,
emis de catre Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice

Prin petitia inregistratd sub nr. 18774 din data de 10 iulie 2023, institutia Avocatul Poporului
a fost sesizatd cu privire la incalcarea principiului constitutional privind egalitatea in drepturi si
a dreptului la pensie ca urmare a emiterii Ordinului nr. 299/29.05.2023 privind limitele maxime
ale taritelor prestate de catre operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice
de catre Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice.

In acest context, petentul sustine ca tarifele stabilite prin ordinul mai sus mentionat pentru
serviciile prestate de catre operatorii economici in ceea ce priveste eliberarea unor documente
referitoare la evolutia profesionald, respectiv, adeverinta de grupa de munca, certificatul privind
sporurile, reconstituirea vechimii si altele asemenea, sunt extrem de mari si de naturda si
ingradeascd dreptul fostilor salariati de a-si valorifica drepturile dobandite privind calculul
pensiel. Asa fiind, prin ordinul criticat se creeaza o discriminare intre cetitenii care ajung la
vérsta de pensionare: cei care au fost angajati ai unei societti ce nu s-a dizolvat nu vor plati taxe,
pe cénd ceilalti, care au actele pastrate in arhiva unor operatori privati, vor plati tarifele astfel
stabilite.

L Cadrul legislativ incident;
a. Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si
completarile ulterioare

in preambulul Ordinului nr. 299/29.05.2023, se mentioneaza ci emiterea acestuia are in

vedere prevederile Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile

si completdrile ulterioare. In acest sens, dispozitiile art.161 din Legea nr.263/2010, cu

modificarile si completarile ulterioare, dispun ca: ,.Cererile in legdturd cu eliberarea actelor

prevazute de lege, prin care se fuce dovada vechimii in muncd, a timpului util la pensic pentru
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agricultori i a stugiului de cotizare, necesare stubilirii drepturilor de pensie, sunt scutite de
orice fel de taxe §i comisioane. Cererile previzute lu alin. (1) se solufioneazd in termen de 30
de zile de lu datu inregistrarii™.

De asemenea, prin art. 126 din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 257/2011, se prevede
eliberarea gratuitd a documentelor, indiferent de persoana care este detinitorul legal al
arhivei, respectiv ci . (1) Adeverinfele prin care se atestd faptul cd in anumite perioade,
anterioare datei de 1 aprilie 2001, persoanele si-au desfasurat activitatea in locuri de munca
incadrate in grupele [ si/sau a [I-a de muncd se intocmesc potrivit modelului prevdzut in anexa
nr. 14, numai pe baza documentelor, verificabile, aflate in evidentele angajatorilor sau ale
defindtorilor legali de arhive. (2) Angajatorii sau orice alfi detindtori legali de arhive sunt
obligafi sd elibereze aceste adeverinte, in termen de 30 de zile de la data solicitirii, fard a
percepe taxe sau comisioane. (3) Prin detindtori legali de arhiva se infelege creatorii si
detindtorii de documente, in sensul art. 4 din Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, cu
modificarile si completdrile ulterioare. (4) Adeverintele nevalorificate la stabilirea si/sau
recalcularea pensiilor, intocmite si eliberate anterior intrarii in vigoare a Ordinului ministrului
muncii, familiei si egalitdtii de sanse nr. 590/2008 pentru aproburea Procedurii privind modul
de intocmire si eliberare a adeverinjelor prin care se atesta activitateu desfasuratd in locuri de
muncd incadrate in grupele I si/sau a IlI-a de muncad, potrivit legislatiei anterioare datei de 1
aprilie 2001, necesare stabilirii si/sau modificdrii drepturilor de pensie in conformitate cu
prevedertle Legii nr: 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin care se atestd activitatea desfisuratd in
locuri de muncd incadrate in grupele I si/sau a ll-a de muncd, potrivit legislafiei anterioare datei
de I aprilie 2001, se utilizeaza la stabilirea si/sau modificarea drepturilor de pensie dacd
indeplinesc conditiile legale de valabilitate, chiar dacd nu sunt conforme cu modelul previzut la
alin. (1)”.

b. Legea nr. 16/1996 a arhivelor nationale, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare

Totodata, in preambulul Ordinului nr. 299/29.05.2023 se mai retine ci emiterea acestuia are
in vedere si prevederile Legii nr. 16/1996 a arhivelor nationale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, art. 29 alin. (3) din Legea nr. 16/1996, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevede ca: ,.Serviciile arhivistice prestate in conditiile alin. (1) de cdtre operatorii
economict autorizafi in prestarea de servicii arhivistice se efectueazd contra cost, pe baza unor
tarife ale cdror limite maxime sunt stabilite anual, prin ordin al presedintelui Casei Nationale
de Pensii Publice, cu avizul Arhivelor Nutionale.”'.

Aceste dispozitii fac trimitere la art. 29 alin. (1) din Legea nr. 16/1996, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, care reglementeaza cd, in acest sens, creatorii ori
defindtorii de documente sau, dupd caz, succesorii in drepturi ai acestora sunt obligafi sc

'in forma initiald a Legii nr. 16/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, intrata in vigoare in data
de 9 aprilie 1996, art. 29 alin. (3) avea urmatoare forma: ,.Serviciile arhivistice prestute in conditiile alin. (1) de cdtre
operatorii economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice se efectueaza contra cost, pe baza unor tarife ale
caror limite maxime sunt stabilite de Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din Romdnia, cu avizul
Arhivelor Nupionale ™,
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elibereze, potrivit legii, in termen de maximum 60 de zile calendaristice, la cererea persoanelor
Jizice 5i a persoanelor juridice, depusd in format letric sau in format electronic, certificate,
adeverinfe, copii si extrase de pe documentele pe care le creeuzd ori le defin, inclusiv de pe cele
pentru care nu sa implinit termenul prevazut la art. 13, dacd acestea se referd la drepturi care
il privesc pe solicitant.

¢. Codul Muncii din 2003 (Legea aur. 53 din 24 ianuarie 2003), republicat

De asemenea, din perspectiva drepturilor angajatilor si a fostilor salariati, precum si a
obligatiilor corelative ale angajatorului, apreciem cé prezinta relevania si dispozitiile art. 34
alin. (5) din Codul muncii, republicat, care prevad ca: ., (5) La solicitarea salariatului sau a unui
Jost salariat, angajatorul este obligat sa elibereze un document care sd ateste activitatea
desfasuratd de acesta, durata activitdfii, salariul, vechimea in muncd, in meserie si in
specialitate”, precum si cele ale art. 40 alin. (1) lit. h) din acelasi cod, care mentioneaza ca:
wAngajatorul are, in principal, wrmdtoarele drepturi: (...) h) s elibereze, la cerere, toate
documentele care atestd calitatea de salariat a solicitantului; .

d. Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare

Nu in ultimul 1aud, considerdm ¢, in spetd, sunt incidente si dispozitiile art. 77 siart. 78 din
legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarilc si completarile ultericare, potrivit civra
»Ordinele cu caracter normativ, instrucfiunile si alte asemenea acte ale conducdtorilor
ministerelor si ai celorlulte organe ale administrafiei publice centrale de specialitate sau ale
autoritafilor administrative autonome se emit numai pe baza §i in executarea legilor, a
hotdririlor 5i a ordonantelor Guvernului. In formula introductivi a acestor acte normative vor
fi cuprinse toate temeiurile juridice previzute la art. 42 alin. (4), iar ,, Ordinele, instructiunile Si
alte usemeneu acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in
executarea cdrora au fost emise §i nu pot contine solufii care sd contravind prevederilor
acestora’.

II.  Analiza ordinului criticat raportat la legislatia primard existentdi
La examinarea criticilor aduse Ordinului nr. 299/29.05.2023 prin petitie, se are in vedere
faptul ca legalitatea unui act administrativ se analizeaza in raport cu intregul sistem juridic de

nivel superior, in special, in raport cu actele normative/administrative in baza cirora acesta a fost
emis’.

Aplicand cadrul normativ antereferit la speta concretd, Ordinul nr. 299/29.05.2023
reprezintd un act administrativ normativ supus unui regim de putere publica, in vederea
organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii si in limitele stabilite de aceasta,
respectiv, a actelor normative indicate in preambulul sdu, respectiv: Legea nr. 263/2010, cu

*In acest sens, facem trimitere la Decizia nr. 458 din 25 iunie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L, or. 581 din 2 ulie 2020, paragrafele 29 si 30, prin care Curtea Constitutionala a statuat ci, din continutul art. 77-79
din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, reiese ¢a ,,ordinele cu caracter normativ,
instrucfiunile §i alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice
centrale de specialitate sau ale autoritdfilor administrative autonome se emit numai pe baza si in executarea legilor,
a hotardrilor si a ordonantelor Guvernului.. De asemenea, se precizeaza ca ,ordinele, instructiunile si alte asemeneq
acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cdrora au fost emise si nu pot
confine solutii care sa conrraving prevederilor acestora™
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modificarile si completdrile ulterioare, si Legea nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Asadar, prin ordinul criticat In petitie au fost dispuse masuri pentru aplicarea art. 29 alin. (3)
din Legea nr. 16/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede ca
anumite servicii arhivistice prestate de catre operatorii economici autorizati se efectueaza
contra cost, pe baza unor tarife ale caror limite maxime sunt stabilite anual, prin ordin al
presedintelui Casei Nationale de Pensii Publice, cu avizul Arhivelor Nationale.

In acest sens, art. 3 din Ordinul nr. 299 din 29.05.2023, cu trimitere la Anexa la ordin ce face
parte integrantd din acest ordin, stabileste limitele maxime ale tarifelor solicitate pentru servicii
arhivistice inclusiv pentru intocmirea si eliberarea documentelor privind evolutia profesionala
precum certificatul de sporuri, certificatul de grupa sau de reconstituire de vechime si altele
asemenea.

In consecinti, aceastd din urma reglementare a dat nastere la o incongruenta legislativa intre
exonerarea de la plata taxelor si comisioanelor pentru eliberarea actelor prevazute de art. 161
alin. (1) din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, si prevederea de taxe
pentru eliberarea acestor documente specificata la art. 3 din Ordinul nr. 299 din 29.05.2023 (cu
trimitcre la Ancxa {a ordin), cmis de presedintele Casei Nationale de Pensi Publice.

Conflictul de norme (legi), determinat de coexistenta normei generale cu norma speciald, se
solutioneaza prin aplicarea regulii de interpretare sistematica, ,.specialia generalibus derogant”,
ceea ce presupune ca norma speciala se va aplica cu prioritate asupra situatiilor ce intrd sub
incidenta ei, chiar daca norma speciala este anterioard normei generale’.

Pe de o parte, Legea nr. 16/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
contine reglementarea generald in domeniul serviciilor arhivistice.

Pe de altd parte, in raport de natura documentelor necesare stabilirii si/sau recalcularii
drepturilor de pensie, Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, este legea
speciald, cuprinzand norme aplicabile In materie de pensii.

In acest context, apreciem ca dispozitille art.3 din Ordinul nr.299/29.05.2023
(cu trimitere la Anexa la ordin), prin care sunt prevazute tarife pentru eliberarea documentelor
necesare stabilirii si/sau recalculdrii drepturilor de pensie, au fost emise cu incilcarea
principiilor fortei juridice si al ierarhiei actelor normative*, fiind in contradictie evidenta
cu norma ierarhic superioara si speciali, redata la art. 161 alin. (1) din Legea nr. 263/2010,
cu modificirile si completarile ulterioare, care prevede ca ,.cererile in legdturd cu eliberarea
actelor prevdzute de lege, prin care se face dovada vechimii in muncd, a timpului util la pensie
pentru agricultori si a stagiului de cotizare, necesare stabilirii drepturilor de pensie, sunt scutite
de orice fel de taxe §i comisioane”, stabilirea unor taxe pentru obtinerea acestor documente

3 Sub acest aspect al raportului dintre legea generala si legea speciala, inalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca
inlaturarea de la aplicare a legii generale ori de cite ori existd o dispozitie speciald intr-o materie data nu trebuie si fie
expresa, fiind de la sine inteleasd, intrucdt este consecinta directd a principiului specialia generalibus derogant
(Decizia nr. 962 din 12 martie 2014 pronuntata in recurs de Sectia a II-a civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie).
*Prin Decizia nr. 11 din 20 februarie 2023 pronuntati de Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, instanta suprema a retinut ca actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau
a hotararilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordond, iar sfera reglementdrii actelor normative
de rang inferior trebuie sa se limiteze strict la cadrul stabilit de actele de baza i nu pot contine solutii care sa contravina
prevederilor acestora, findndu-se cont de principiul ierarhiei actelor normative si de integrarea unei hotarari de Guvern
date pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a unei legi in ansamblul legislatiei, aspecte ce retes din
continutul prevederitor art. 4 alin. (3) 3i art. 13 din Legea nc 242000
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fiind nelegala si contrara legislatiei primare in executarea cireia a fost emis ordinul in
cauza.

In concluzie, in spetd, considerdm cd sunt incalcate prevederile art. 161 alin. (1) din Legea
ar, 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat si la dispozitiile art. 77 — art. 78
din Legea nr. 24/2000, cu modificarile si completarile ulterioare.

fn acest context, in temeiul dispocitiilor art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborate cu
art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, si ale art. 161 alin. (1) din Legea 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pentru realizarea scopului
constitutional al institutiei Avocatul Poporului privind apdrarea drepturilor si libertdtilor
persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritdtile si institutiile publice,

Avocatul Poporului emite prezenta

RECOMANDARE

1. Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice, in exercitarea atributiilor legale, va
dispune modificarea partiald a ar(. 3 din Ordinul nr. 299/29.05.2023, prin modificarea
tarifelor detaliate Tn Ancxa la ordin (parte integranti din acesta) privind serviciile
arhivistice, aflate sub incidenta art. 161 alin. (1) din Legea nr. 263/2010, cu modificirile si
completirile ulterioare, in sensul ca cererile in legatura cu eliberarea actelor previzute de
lege, prin care se face dovada vechimii in munci, a timpului util 1a pensie pentru agricultori
si a stagiului de cotizare, necesare stabilirii drepturilor de pensie, si fie scutite de orice fel

de taxe si comisioane.

2. Presedintele Casei Nationale de Pensii Publice va informa institutia Avocatul Poporului,
cu privire la insusirea Recomandarii si la masurile dispuse, conform art. 26 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, in termen de 30
de zile de la comunicarea acesteia.

AVOCATUL OPOW
RS

Renate Weber:
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