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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie

in contextul prevederilor art. 49 (protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in vederea verificarii aspectelor aparute in
presd, reportajul intitulat "Tdndgr de ani, prins la volan, in toiul noptii, pe raza comunei
Bdlan”, in care se ardta ca "sdmbdtd, 2 septembrie a.c., la ora 01.10, pe D.N. I G. pe raza
comunei Balan, politistii Sectiei nr. 5 Politie Rurald Hida au oprit in trafic pentru control un
autoturism, condus de un tdndr de ' ani, din localitatea Solona. In urma verificarilor efectuate,
s-a constatat cd tdndrul in cauzd nu poseda permis de conducere pentru nicio categorie de
awtovehicule. Tn cauzd, palitistii din Hida au intacmit dasar penal, sub aspectul comiterii
infractiunii de conducerea unui vehicu! fara permis de conducere.’, fiind solicitate informatii de
la Inspectoratul de Politie Judetean Salaj si Primaria comunei Surduc, judetul Salaj.

In urma demersurilor efectuate si a informatiilor primite de la institutiile sesizate,
apreciem cd se impune verificarea situatiei minorului din prisma
existentei suspiciunii de neglijare a acestuia, minorul fiind in situatic de risc in familie,
dezvoltdnd un comportament delincvent.

Cadrul legal incident:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata,

cu modificérile si completarile ulterioare — art. 2 alin 4 - Principiul interesului superior al

copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de

" https://www.sportulsalajean.ro/articol-2 1 5440/tanar-de- -ani-prins-la-volan-in-tojul-noptii-pe-raza-comunei-
balan/




autoritifile publice si de organismele private autorizate, precum §i in cauzele solufionate de
instanfele judecdatoresti.

Raportandu-ne la prevederile Art. 39 alin. (1), ovservam cd, serviciul public de asistentd
sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de risc care pot
determina separareq copilului de pdrintii sdi. precum §i pentru prevenirea comportamentelor
abuzive ale parintilor si a violentei in familie.

Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului,
migratiei ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum §i a oricdror forme de
violenta, indiferent de mediul in care acesta se afla: familie, institutii de invdatamant, medicale,
de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media,
locuri de muncd, medii sportive, comunitate etc (Art. 89 alin. (1), iar potrivit alin. (3) angajatii
institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au
suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au obligatia de a sesiza
de urgentd directia generald de asistentd sociald §i protectia Copilului.

Definitia neglijarii minorului este data de art. 94 alin. (2), prin neglijarea copilului se
intelege omisiunea, voluntard sau involuntard, a unei persoane care are responsabilitatea
acestei responsabilitdfi, care pune in pericol viafa, dezvoltarea fizica, mentald, spirituald,
morald sau sociald, integritatea corporald, sdandtatea fizicd sau psihicd a copilului §i poate
imbrdca mai multe forme.

Serviciile publice de asistenta sociald organizate la nivelul municipiilor si oraselor, precum
si persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc in domeniul protectiei copilului urmatoarele atributii: a) monitorizeaza si analizeazi
situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum gsi modul de respectare a
drepturilor copiilor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea datelor i informatiilor relevante, in
baza unei fige de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei
sociale §i persoanelor vdrstnice; b) realizeazd activitatea de prevenire a separdrii copilului de
Samilia sa; c) identificd §i evalueazd situatiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii
pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa; d) elaboreazd documentatia necesarda pentru
acordarea serviciilor gi/sau prestatiilor si acordd aceste servicii si/sau prestatii. in condifiile
legii,; e)asigurd consilierea si informarea familiilor cu copii in intrefinere asupra drepturilor §i
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra sevviciilor disponibile pe plan local:
P asigurd si urmdresc aplicarea mdsurilor de prevenire si combatere a consumului de alcool gi
droguri, de prevenire §i combatere a violenfei in familie, precum si a comportamentului

delincvent, (Art. 118 alin.(1)).
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- Hotdrirea de Guvern nr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si Ingrijire a copilului cu parin{i plecati la munca in strainatate si a serviciilor
de care acestia pot beneficia. precum s5i pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociala si a modelului standard al documenteior elaborate de citre acestea.
cu modificdrile si completarile ulterioare;

Sublinem prevederile art. 5 alin. (6) "In functie de comportamentele la risc, copilul poate
Ji in situatie de risc in familia care se ocupd de cresterea si ingrijirea lui dacd: a) exista in
Jamilie un istoric de reclamatii/sesizdri inregistrate §i confirmate la nivelul autoritdtilor
administratiei publice locale sau la politie cu privire la comportamentul antisocial al unui
membru din familie, cum ar fi savirsirea de fapte cu caracter penal, minori folositi la cersetorie
elc.;

Obligatia Serviciului public de asisten{d sociald de a identifica cu prioritate copii aflati in

situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala este reglemetata de art. 6 alin. (1).

In activitatea de identificare a situaiei de risc la care poate fi supus copiiul, serviciul public
de asistentd sociald utilizeaza urmatoarele instrumente: fisa de observatiesi si fisa de identificare
a niscurilor (Art. 7 alin. (1)), iar In situatia in care in urma completirii fisei de identificare a
riscurilor se confirma existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. {D-(6),
in termen de 30 de zile de la completare reprezentantul serviciului public de asistentd sociald
intocmeste planul de servicii (Art. 10 alin. (1)).

In situatia in care reprezentantul serviciului public de asistentd sociald are suspiciuni, in
orice etapa a implicarii sale, cu privire la existenja unei situatii de abuz, neglijare, exploatare si
orice altd forma de violents, acesta are obligatia sa sesizeze de indati directia generala de
asisten{a sociald si protectia copilului. (art. 12 alin. (1)) iar conform prevederilor alin. (2),
directia generala de asistenta sociala si protectia copilului are obligatia de a verifica suspiciunea
in termen de cel mult 48 de ore de la primirea sesizarii..

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separirii copilului
de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului

de familie, statudnd in mod expres ci activitatea de prevenire a separdrii copilului de familie

potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004. republicati. cu modificirile

si completdrile ulterioare se realizeaza de citre serviciul public de asistentd sociali de la nivelu!

comunelor. oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separdrii copilului de familie, serviciul public de asistenta sociald are
obligatia de a sprijini familia care se ocupd de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare, dacd familia. in functie de situatia economic si conditiile de locuit ale acesteia,

se afld in una dintre urmatoarele situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. 5 din Legea ar.

[OF]



156/2023. De asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeaza expres situatiile Tn care
copilul este considerat in risc de separare de familie;{Art. 4 alin. (2) Copilul este considerat a fi
in risc de separare si in anumite situatii de vulnerabilitate cu care se confruntd, cum ar fi
comportamentul delincvent, parasirea repetata a domiciliului, consumul de alcool si de droguri.
tentativa de suicid si abandonuli scolar, chiar daca familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea
lui nu se confrunta cu niciuna dintre situatiile prevazute la alin. (1)).

Raportat la cele ce preced se desprind urmdtoarele:

Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupd caz, alt
reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltand
si asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzétoare nevoilor
copilului (conf. Art. 5 alin.3 din Legea nr. 272/2004, republicata).

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza prin promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului, interventia multisectoriald si parteneriatul dintre institutiile
publice, celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire la copil, asigurarea protectiei impotriva
céateva dintre principiile statuate in Legea nr. 272/2004, republicata (art.6).

Reprezentantii primariei comunei Surduc au efectuat demersuri in protejarea si respectarea
drepturilor minorului , In varsta de ani, insd apreciem ca acestea
trebuie aprofundate, raportat la situatiile de risc in care se afla minorul. Plecarea acestuia, cu
acordul mamei, in altd localitate, pentru mai multe zile, conducénd, pe timpul noptii, un
autoturism neinmatriculat si cu numere false de inmatriculare, toate acestea indica suspiciune de
neglijare a minorului, ceea ce ar fi trebuit si conduca, din partea reprezentantilor asistentei
sociale, la sesizarea de indata a Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Silaj, in vederea preludrii cazului si efectuarii unei evaludri detaliate a situatiei minorului.

In temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romdniei coroborat cu si ale art. 15 si art.
24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarul Comunei Surduc, judetul Silaj, in temeiul art. 154 din O.U.G. nr. 57/2019
privind Codul Administrativ care ii conferd functia de garant al respectarii drepturilor si

libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei, precum si punerea in



aplicare a legilor, in calitatea sa de autoritate public executivd a administratiei publice locale, va
dispune masurile necesare pentri:

a) completarea fisei de identificare a riscurilor pentru minorul
cu domiciliul in comuna | Judetul Salaj si elaborarea planului de
servicii, dupd caz, raportat la prevederile Hotdrdrii de Guvern nr. 691/2015;

b) evaluarea detaliata a minorului si a familiei acestuia de
catre compartimentul de asistentd sociald/persoana cu atributii de asistentd@ sociald prin
raportare la situatiile de vulnerabilitate prevazute la art. 5 din Legea nr. 156/2023 privind
organizarea activitatii de prevenire a separdrii copilului de familie;

¢) raportarea cazului minorului din prisma existenfei
suspiciunii de neglijare a acestuia §i solicitarea sprijinului de specialitate al Directiei Generale
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Silaj, respectiv indrumarea metodologica a activitdtii
compartimentului/persoanei cu atributii de asistentd sociald in evaluarea situatiei minorului,
planificarea i monitorizarea Interventiel.

Primarul comunei Surduc, judetul Salaj va informa Avocatul Poporului — Biroul
Teritorial Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tel./fax: 0264/591.561,
e-mail: avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si cu

privire la masurile dispuse.

Cu deosebita consideratie,

AVOCATUL POPORULU
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