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Prin petitia Incegistrati la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu
nr. 21932 din 8 august 2023, doamna , domiciliatd in municipiul Sfantu
Gheorghe, str. , judetul Covasna, ne-a sesizat in legituri cu o
posibild incalcare a art. 56 alin. (2) din Constitutia Romaniei, privind justa asezare a sarcinilor
fiscale.

Astfel, petenta sustine cd a mostenit o casi in satul , nr. , judetul
Covasna, imobil in care nu locuieste nicio persoand, insa a fost instiintata de autoritatea locala
ca are obligatia de achita taxa de salubrizare, taxa impusa fiind mult mai mare decat impozitul
datorat pentru locuinta respectiva.

Doamna mentioneazi cd a depus cererca inrcgistrati cunr. .
din 14 februarie 2023, prin care a solicitat o scutire de la plata taxei de salubrizare, insi
raspunsul primit o nemultumeste, justificarea taxei fiind ficuti prin faptul ca lumea arunca
gunoiul peste tot, iar facturile furnizorului sunt mari.

Petenta este nemultumita ca trebuie si achite suma de 10 lei lunar, in conditiile in care
deja achita taxa de salubrizare de |5 lei/lunar pentru imobilul in care locuieste, insa in
municipiul Sfantu Gheorghe are posibilitatea de a fi scutitd de achitarea acestei taxe pentru
perioada in care lipseste din oras.

In vederea solutionarii acestei petitii, au fost intreprinse demersuri la Primiria
Comunei Borosneu Mare, judetul Covasna, iar prin adresa inregistrata cu nr. 29006 din 23

octombrie 2023 ne sunt comunicate urmatoarele informatii:



- potrivit Hotararii Consiliului Local al Comunei Borosneu Mare nr. 2/2021, modificata
prin Hotérarea Consiliului Local nr. 19/2021 privind aprobarea taxei speciale de salubrizare la
nivelul comunitatii locale UAT Borosneu Mare, incepand cu anul 2021, taxa speciala de
salubrizare se percepe pentru imobilele situate in comuna Borosneu Mare, locuite sau nelocuite.

Categoriile de persoane scutite de la plata taxelor speciale sunt prevazute la art. 5 alin.
(7) din Hotararea Consiliului Local al Comunei Borosneu Mare nr. 2/2023 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale, precum si a taxelor speciale pe anul 2023.

Intrucét petenta nu a ficut dovada ca se incadreaza in categoria persoanelor scutite de
la plata taxei speciale, cererea sa a fost respinsa.

Constatam ca:

Potrivit art. 5 alin. (7) din Hotararea Consiliului Local al Comunei Borogneu Mare nr.
2/2023, se acorda scutiri de la plata taxelor speciale pentru:

- veteranii de razboi, viduvele de rizboi si vaduvele nerecasatorite ale veteranilor de
razboi;

- persoanele prevazute la art. 1 al Decretului-lege nr. 118/1990, republicat, cu
modificirile si completirile ulterioare, si persoanele fizice prevédzute la art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000, cu
modificarile si completirile ulterioare;

- persoancle cu handicap grav sau accentuat, persoanele incadrate in gradul I de
invaliditate si reprezentantii legali ai minorilor cu handicap grav sau accentuat si ai minorilor
incadrati in gradul I de invaliditate.

Prin art. 4 din Anexa nr. 1 la Hotardrea Consiliului Local al Comunei Borosneu Mare
nr. 19/2021 se prevede ca: "Pentru imobilele — proprietate pe care le detine, locuite sau
nelocuite/proprietarul/titularul de rol fiscal inregistrat este obligat sd completeze declaratia de
impunere pentru stabilirea taxei speciale prevazute in modelul Anexei la prezentul Regulament
din care face parte integrantd”

Din Tabelul de taxe speciale, Denumirea taxelor speciale si domeniile de activitate in
care s-au instituit, nivelurile aprobate pentru anul 2023, constatim ca taxa de salubritate pentru
persoane fizice este de 10 lei/persoand/lund/maxim 4 persoane. Astfel, din situatia expusa,
putem deduce ¢, in cazul imohilelor nelocuite, taxa de salubrizare se achita la nivelul stabilit
pentru o persoand, mai exact 10 lei/luni, desi in reglementarile emise de Consiliul Local al
Comunei Borosneu Mare nu s-a previazut expres acest aspect.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice

locale, cu modificarile si completarile ulterioare, "Taxele speciale se fac venit la bugetul local



si se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi de serviciile publice
locale pentru care s-au instituit taxele respective”.

Or, petenta tocmai acest aspect il reclamd, ci este obligata si pliteasca un serviciu de
carc nu beneficiaza.

Instituirea unei taxe de salubrizare printr-o hotarire a consiliului local trebuie si se
realizeze in concordanta cu actele normative cu fortd juridica superioard, si anume:

- art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localititilor,
republicatd, care prevede ci: "Serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe baza
urmdtoarelor principii: f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat; g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor";

- art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, care mentioneaza ca "Pentru functionarea unor servicii
publice locale, create in interesul persoanelor fizice si juridice, consiliile locale, Judetene §i
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, aprobd taxe speciale. Taxele speciale
se fac venit la bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care
beneficiazd de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective” si

- art. 484 alin. (3) din Codul fiscal, care dispune ci: "(3) Taxele speciale se incaseazd
numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile oferite de institutia sau
serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si Sfunctionare al
acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce intrd in sfera
de activitate a acestui tip de serviciu”.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale, serviciul de salubrizare se organizeaza si
functioneazi pe baza principiului tarifirii echitabile, corelati cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat, iar taxele speciale se incaseazi numai de la persoanele care beneficiazi
efectiv de serviciile publice locale.

Prin urmare, impuncrea taxei de salubrizare citre toti proprietarii de imobile, indiferent
daca acestia locuiesc sau nu in comuna respectiva si, respectiv, daci sunt sau nu beneficiarii
serviciilor locale in cauza, apare ca fiind abuzivi si realizata cu incilcarea prevederilor legale
de rang superior. Or, hotdrérile consiliului local trebuie si fie emise in executarea si cu
respectarea legilor, nicidecum cu depasirea cadrului legal. Cu alte cuvinte, pentru a produce
efecte juridice, actele administrative normative adoptate de Consiliul Local al Comunei
Borosneu Mare, judetul Covasna, trebuie si se subordoneze legii, adica sa nu contind dispozitii
contrare legilor constitutionale, organice sau ordinare, si intervini strict in limitele
competentelor teritoriale si materiale ale organului emitent si sa respecte ierarhia fortei juridice

a actelor normative de stat.



Totodata, apreciem ca nici prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, care prevad ca
"proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune” nu sunt respectate.

In acest context, pentru a acoperi situatia, prin care se incaseaza taxa de salubrizare de
la petents, este necesard o reglementare care sd faca referire la utilizarea efectivi a serviciului
de salubrizare, nu la simpia "detinere” a unui imobil.

Apreciem cd, in acest caz, formularea aleasd nu indeplineste cerina de claritate si
previzibilitate a legii, in acord cu dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata,
care prevede ci: "dctele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific
normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea Strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Ca atare, avand in vedere ci dispozitiile Hotdrarii de Consilinu Local nr. 19/2021,
privind modificarea Hotirarii nr. 2/2021, sunt formulate in mod generic si vag, fard a se
face distinctie intre persoanele fizice, care detin in proprietate un imobil, locuiesc efectiv la
adresa acestuia si beneficiaza de servicii de salubritate si cele care detin in proprietate un imobil,
dar nu locuiesc efectiv la adresa imobilului si nu beneficiazi de servicii de salubritate, taxa de
salubritate se percepe si se incaseazi abuziv de la toti locuitorii comunei Borosneu Mare,
care detin in proprietate un imobil indiferent de situatia acestora.

Prin urmare, impunerea taxei de salubrizare cétre toti proprietarii de imobile, indiferent
daca acestia locuiesc sau nu in comuna respectiva si, respectiv, dacd sunt sau nu beneficiarii
serviciilor locale in cauza, apare ca fiind abuziva si realizatd cu incélcarea prevederilor legale
de rang superior!. Or, hotirarile consiliului local trebuie si fie emise in executarea si cu
respectarea legilor, nicidecum cu depisirea cadrului legal.

Consideram ci, in mod nclcgal, Consiliul Local al Comunei Borosneu Mare a adoptat
hotarari prin care stabileste obligatii de plati a taxei de salubritate prin raportare la gospodarii,
inclusiv pentru imobilele nelocuite, fiind astfel incidlcate principiile tarifirii echitabile
corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscriminarii si egalitatii de
tratament al utilizatorilor pentru serviciul de salubritate, previzute de legea privind
serviciul de salubrizare al localitatilor.

Subliniem faptul ci locuintele au un numar diferit de persoane in compunere, iar unele

sunt nelocuite, motiv pentru care cantitatea serviciului prestat diferd de la o gospodarie la alta,

! A se vedea Sentinta nr. 39/31 ianuarie 2020, pronuntatd de Tribunalul Mehedinti, avand ca obiect anulare act
administrativ, care a retinut ¢a ,./ ... ] Avdnd in vedere dispozifiile legale susmentionate se apreciazd cd impunerea
taxelor speciale cdtre tofi proprietarii de imobile, indiferent dacd acestia locuiesc sau nu in ___ sau nu beneficiari
ai serviciilor locale, este neleguld, stabilirea acestora fiind in neconcordan(d cu actele normative invocate .
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in functie de numarul persoanelor care locuiesc si beneficiazi efectiv de acest serviciu, iar
potrivit legislatiei incidente, acesta este criteriul in baza caruia ar trebui si se realizeze taxarea
propriu-zisd, nicidecum pe gospodirie, asa cum a fost realizatd prin actele administrative
indicate.

Tolodata, este putin probabil ca persoanele care detin ¢ locuinta pe raza comunei
Borosneu Mare, dar nu locuiesc in aceastd gospodarie, si genereze aceeasi cantitate de deseuri
precum persoanele care locuiesc cu titlu permanent intr-o gospodarie®.

Mai mult, pentru a beneficia efectiv de serviciile de colectare a gunoiului menajer
este necesar a fi incheiat un contract de prestiri servicii aferent ceea ce, in situatia de fata,
nu este cazul, cuantumul taxei de salubrizare fiind adoptat pe gospodarie, indiferent daci
proprietarul supus taxarii este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv.

Consideram astfel c&, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Borosneu Mare a
adoptat hotéréri, prin care stabileste obligatia de plata a taxei de salubritate, prin raportare la
gospodarii, inclusiv pentru imobilele nelocuite, fiind astfel incilcate principiile tarifirii
echitabile corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscriminarii si egalitatii
de tratament al utilizatorilor pentru serviciul de salubritate.

in acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institufiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitufional si legal al Avocatului Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile

publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Consiliul Local al Comunei Borogneu Mare si procedeze la indreptarea neregulilor
constatate de Avocatul Poporului, prin modificarea si completarea partiald a Anexei nr. 1 la

Hotararea Consiliului Local al comunei Borosneu Mare nr. 19/2021, privind modificarea

% A se vedea Decizia nr. 1364/30 octombrie 2019, pronuntata de Curtea de Apel Ploiesti, avind ca obiect anulare
act administrative prin care instanta a retinut ca: ,./...] prin instituirea unei taxe de habitat de ... lei / lundg /
gospoddrie, atdt pentru persoanele care locuiesc singure intr-o gospodarie, ciit §i pentru strdinasii care
domicilieazd in Judetul ... si in afara judetului, desi evident “strdinagii nu locuiesc in aceste gospodirii, prin
urmare este imposibil ca acestia sd genereze aceeasi catitate de deseuri precum persoanele care locuiesc cu titlu
permanent intr-o gospoddrie, se incalcd principiile tarifiirii echitabile, corelate cu calitatea §i cantitatea
serviciului prestat si al nediscrimindrii si egalititii de tratament al utilizatorilor, previzute de legea privind
serviciul de salubrizare a localitdtilor. Curtea constatd cd sentinta atacatd a fost datd cu aplicarea corectd a
dispozitiilor art. 3 alin (1) lit f) 5i g) din Legea nr. 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a localitdtilor, potrivit
carora serviciul de sulubrizare se organizeazd si functioneazd pe baza wrmdtoarelor principii:f) tarifarea
echitabild, corelutd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al
utilizatorilor”.



Hotararii nr. 2/2021, in ceea ce priveste taxa speciald de salubrizare, intrucdt nu este
reglementatd expres situatia imobilelor nelocuite. In prezent, in cazul acestor imobile nelocuite,
putem deduce ci taxa de salubrizare se achitd la nivelul stabilit pentru o persoand, mai exact 10
lei/luna. din documentul intitulat "Tabelul de taxe speciale, Denumirea taxelor speciale si
domeniile de activitate in care s-au instituit, nivelurile aprobate pentru anul 2023", precum si
din procedura de taxare si din petitia doamnei

2. Consiliul Local al Comunei Borosneu Mare si procedeze la indreptarea neregulilor
constatate de Avocatul Poporului, prin modificarea si completarea partiald a Hotararii
Consiliului Local al comunei Borosneu Mare nr. 19/2021, privind modificarea Hotararii nr.
2/2021, astfel incat la stabilirea taxei speciale de salubrizare sa se faca distinctie intre persoanele
fizice, care detin in proprietate un imobil, locuiesc efectiv la adresa acestuia si beneficiaza de
servicii de salubritate si cele care detin in proprietate un imobil, dar nu locuiesc efectiv la adresa
imobilului si nu beneficiaza de servicii de salubritate, respectand prevederile art. 3 lit. f) si g)
din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicat, art. 30 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 484 alin. (3) din Codul fiscali;

3. Consiliul Local al Comunei Borosneu Mare, judetul Covasna, in adoptarea hotdrarilor
de consiliul local, va avea in vedere corelarea hotardrii adoptate cu prevederile actelor
normative de nivel superior cu care se afld in conexiune.

4, Primarul Comunei Borosneu Mare, judetul Covasna, va informa Avocatul Poporului
cu privire la insusirea recomandarii si masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la

comunicarea acesteia.

porului-
AT, —

Bucuresti, 26 octombrie 2023

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet vi prelucreaza datele personale in baza reglementarilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate. Scopul prelucrdrii este de
indeplinire a unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care aste investit operatorul, 1n exercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre institutia Avocatul Poporului se circumscrie situatiei definita de art, 6 alin. 1) Iit. e} din Regulamentul UE nr. 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor si obligatiilor
legale cu respectarea aplicarii legislatiei privind protectia datelor personale, Datele personale sunt obtinute din corespondenta transmisa de dumneavoastra institutiei noastre, fie in cadrul
audientelor sau al serviciului de dispecerat, precum si de la autoritati publice sau din consultarea bazelor de date publice. Datele personale pot fi dezviluite catre alte autorititi sau institutii publice
ori citre autorititi cu care institutia Avocatul Poporului coopereaza in vederea indeplinirii atributiilor sale legale, In cazul in care nu doriti ca anumite date personale s& fie dezviluite, aveti posibilitatea
de a va exercita dreptul de opozitie, in conditiile previzute de art. 21 din RGPD. Datele dumneavoastrd personale sunt stocate pe perioada necesara efectudrii tuturor demersurilor intreprinse
pentru sustinerea activititilor domeniilor de activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriate/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petitionare, formulare
de puncte de vedere, organizare, derulare evenimente, solutionarea actiunilor de citre instantele de judecatd competente, indeplinirea atributiilor legale de vizite, solutionare a petitiilor,
inregistrarea si solutionarea notificarilor de incélcare a securitatii datelor cu caracter personal, precum si inregistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupa care vor fi
arhivate potrivit legislatiei aplicabile_ Persoanele ale ciror date personale sunt prelucrate de citre Institutia Avocatul Poporului pot sa isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere,
restrictionare; in conformitate cu dispozitiile art, 15-19 din RGPD, precum si dreptul de a depune o plingere la ANSPDCP pentru modul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor
drepturi, printr-ao cerere trimisa prin postd la sediul ANSPDCP sau la adresa anspdcp@dataprotection.ro
Mai muite informatii privind pratucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti consulta pe site-ul www.avp.ro, sectiunea Protectia datelor cu caracter personal

V& multumim!i



