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Ref: solicitarea dumneavoastra nr.19051/2023 adresata Ministerului Muncii si Solidaritatii
Sociale inregistrata cu nr.15921/RG/2023

Stimata doamna,

Ca urmare a adresei dumneavoastra inaintata Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, cu
privire la Recomandarea nr. 101/11.07.2023 privind asigurarea monitorizdrii respectdrii
drepturilor omului de cdtre reprezentantii societdtii civile va comunicam urmatoarele:

Fata de recomandarea mai sus aratata, in raport de domeniul de competenta al institutiei,
Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala sustine colaborarea si coopereaza cu

organizatiile guvernamentale, cu societatea civila, precum si cu partenerii sociali.

Potrivit prevederilor art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificari si
completari, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala functioneaza ca institutie publica
cu personalitate juridica si are in subordine agentii pentru plati si inspectie sociala judetene si
a municipiului Bucuresti, denumite in continuare agentii teritoriale, ca servicii publice

deconcentrate, cu personalitate juridica.

Tn domeniul administrarii, gestionarii si platii beneficiilor de asistentd sociald si al sustinerii
programelor de servicii sociale, agentiile teritoriale, au ca atributii si constatarea savarsirii
faptelor prin care se incalca prevederile legale din domeniul asistentei sociale si aplica
sanctiunile contraventionale prevazute de lege, conform prevederilor art. 16 alin. (3) lit. h)

din OUG nr. 113/2011, cu modificari si completari.

Conform prevederilor art. 16 alin. (3) din OUG nr. 113/2011, cu modificari §i completari.
»(3) In domeniul inspectiei sociale, agentiile teritoriale au, in principal, urmdtoarele

atributii:

a) promoveazd actiuni de informare si constientizare a cetdtenilor asupra drepturilor sociale

si stabilesc programe de colaborare cu societatea civild;
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b) sesizeazd organele de urmdrire penald competente in situatia in care faptele supuse

controlului intrunesc elementele constitutive ale unei infractiuni;

c) propun teme de control in vederea includerii in planul anual de control pentru

implementarea politicilor aferente sistemului national de asistentd sociald;

d) desfdsoard activitatea de control la nivel de judet, in baza ordinelor de deplasare si cu

respectarea metodologiilor, instructiunilor si a procedurilor de lucru aprobate;

e) controleazd si monitorizeazd modul in care sunt stabilite si acordate beneficiile de asistentd
sociald, serviciile sociale, modul de indeplinire a prevederilor legale privind incadrarea in grad

si tip de handicap, in grad de invaliditate sau in grad de dependentd, dupd caz;

f) evalueazd, monitorizeazd si controleazd activitatea furnizorilor de servicii sociale publici si
privati din punctul de vedere al respectdrii standardelor de calitate si de cost, precum si al

eficientei si performantei acestora;

g) controleazd si monitorizeazd modul in care sunt respectate prevederile legale referitoare
la administrarea fondurilor pentru plata beneficiilor de asistentd sociald, precum si a celor
alocate pentru sustinerea si dezvoltarea serviciilor sociale, a proiectelor, programelor si

politicilor din domeniu;

h) constata sdvdrgirea faptelor prin care se incalcd prevederile legale din domeniul

asistentei sociale si aplica sanctiunile contraventionale prevazute de lege;

i) propun suspendarea ori incetarea temporard sau definitivd a beneficiului de asistentd

sociald/serviciului social in cazul incdlcdrii grave a prevederilor legale in domeniu;

J) controleazd si monitorizeazd modul de indeplinire a prevederilor legale privind combaterea

marginalizdrii sociale;

k) elaboreazd rapoartele de evaluare, monitorizare si control, precum si analize specifice

activitdtii de inspectie desfdsurate la nivel judetean;

) fac propuneri de imbundtdtire a activitdtii, organizdrii si a metodei de acordare a

beneficiilor de asistenta sociald si a serviciilor sociale;

m) actioneazd la nivel judetean pentru prevenirea si inldturarea efectelor oricdror acte sau
fapte care incalcd principiile si normele din domeniul asistentei sociale, stabilite prin tratatele

internationale la care Romdnia este parte sau prin reglementdrile Uniunii Europene;
n) transmit, la solicitarea Agentiei, informatiile privind activitatea de control din domeniul
inspectiei sociale.

(4) Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, agentiile teritoriale coopereaza cu
autoritdtile administratiei publice locale, cu organizatiile guvernamentale, cu societatea

civilda, precum si cu partenerii sociali.”

Potrivit dispozitiilor prevazute de art.18 alin.(2) din OUG nr. 11372011 ”Constatarea

contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac de catre inspectorii



sociali.”Conform art. 19 din actul normativ mentionat se mentioneazd cd "Prevederile art. 18

referitoare la contraventii se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.
180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

in ceea ce priveste oportunitatea incheierii unui parteneriat avand ca obiect “monitorizarea
respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si a altor categorii sociale vulnerabile”, in
opinia noastra, usor se poate constata cad necesitatea unei astfel de masuri va avea un impact

pozitiv asupra societatii civile.

Prin urmare, consideram ca aceasta activitate de monitorizare a respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si a altor categorii sociale vulnerabile si de catre societatea civila, va
intatura deficientele, efectul acestor masuri presupun in esenta prevenirea unor abateri de la

legalitate.

Cat priveste activitatea de monitorizare independenta a respectarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, indicdm cadrul legislativ in vigoare, respectiv Legea nr.8/2016 privind infiintarea
mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in vederea

promovarii, protectiei si monitorizarii Implementarii Conventiei, potrivit careia a fost infiintat

si functioneazd Consiliul de monitorizare a implementdrii Conventiei, autoritate administrative

autonomd cu personalitate juridicd, sub control parlamentar.

De asemenea, va atasam in copie raspunsul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
si raspunsul Autoritatii Nationale Pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, la
Recomandarea nr.101/2023 privind asigurarea monitorizdrii respectdrii drepturilor omului de

cdtre reprezentantii societdtii civile.

Cu deosebita consideratie,
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MINISTERUL MUNCIH
SESOULIDARITATIL SOCIALE

Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala

PUNCT DE VEDERE

cu privire la Recomandarea nr. 101/11.07.2023 a Avocatului Poporului privind asigurarea
monitorizarii respectarii drepturilor omului de catre reprezentantii societatii civile, care
prevede:

(...), "in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei, coroborate cu prevederile
art. 24 alin (1) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, in vederea realizdrii scopului sdu constitutional si legal, Avocatul
Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE
Conducerea Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale:
1- va reconsidera utilitatea parteneriatelor directe stabilite intre minister si ONG- urilc
dedicate, care au semnalat, de-a lungul timpului, grave incdlcdri ale drepturilor persoanelor
cu dizabilitdti si ale altor categorii sociale vulnerabile si va dispune mdsuri de naturd sd
asigure acestora o implicare nemijlocitd in monitorizarea situatiei respectdrii drepturilor
omului in centrele, publice si private, destinate persoanelor vulnerabile ;
2 - va informa institutia Avocatul Poporului, in termen legal, cu privire la mdsurile
luate.”

Fata de recomandarea mai sus aratata, in raport de domeniul de competenta al institutiei
noastre, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala sustine colaborarea si
coopereaza cu organizatiile guvernamentale, cu societatea civila, precum si cu partenerii

sociali.
Potrivit prevederilor art.1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 113/2011 privind

organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificari si
completari, Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald functioneaza ca institutie
publicd cu personalitate juridica si are in subordine agentii pentru plati si inspectie sociala
judetene si a municipiului Bucuresti, denumite in continuare agentii teritoriale, ca servicii
publice deconcentrate, cu personalitate juridica.

In domeniul administrarii, gestionarii si platii beneficiilor de asistentd sociala si al sustinerii
programelor de servicii sociale, agentiile teritoriale, au ca atributii §i constatarea savarsirii
faptelor prin care se incalca prevederile legale din domeniul asistentei sociale si aplica
sanctiunile contraventionale prevazute de lege, conform prevederilor art. 16 alin. (3) lit.
h) din OUG nr. 113/2011, cu modificari si completari.
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MINISTERUL MUNCII
STSOLIDARITATIE SOCIALL

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala

Conform prevederilor art. 16 alin. (3) din OUG nr. 113/2011, cu modificari §i completari.
»(3) In domeniul inspectiei sociale, agentiile teritoriale au, in principal, urmdtoarele
atributii:

a) promoveazd actiuni de informare si congtientizare a cetdtenilor asupra drepturilor
sociale si stabilesc programe de colaborare cu societatea civild;

b) sesizeazd organele de urmdrire penald competente in situatia in care faptele supuse
controlului intrunesc elementele constitutive ale unei infractiuni,

¢) propun teme de control in vederea includerii in planul anual de control pentru
implementarea politicilor aferente sistemului national de asistentd sociald;

d) desfdsoard activitatea de control la nivel de judet, in baza ordinelor de deplasare si cu
respectarea metodologiilor, instructiunilor si a procedurilor de lucru aprobate;

e) controleazd si monitorizeazd modul in care sunt stabilite si acordate beneficiile de
asistentd sociald, serviciile sociale, modul de indeplinire a prevederilor legale privind
fncadrarea in grad si tip de handicap, in grad de invaliditate sau in grad de dependentd,
dupd caz;

f) evalueazd, monitorizeazd si controleazd activitatea furnizorilor de servicii sociale publici
si privati din punctul de vedere al respectdrii standardelor de calitate §i de cost, precum si
al eficientei si performantei acestora,

g) controleazd si monitorizeazd modul in care sunt respectate prevederile legale
referitoare la administrarea fondurilor pentru plata beneficiilor de asistentd sociald,
precum si a celor alocate pentru sustinerea si dezvoltarea serviciilor sociale, a proiectelor,
programelor si politicilor din domeniu;

h) constatd sdvdrsirea faptelor prin care se incalcad prevederile legale din domeniul
asistentei sociale si aplicd sanctiunile contraventionale prevdzute de lege;

i) propun suspendarea ori incetarea temporard sau definitivd a beneficiului de asistentd
sociald/serviciului social in cazul incdlcdrii grave a prevederilor legale in domeniu;

j) controleazd si monitorizeazd modul de indeplinire a prevederilor legale privind
combaterea marginalizdrii sociale;

k) elaboreazd rapoartele de evaluare, monitorizare si control, precum si analize specifice
activitdtii de inspectie desfdsurate la nivel judefean;

{) fac propuneri de imbundtdtire a activitdtii, organizdrii si a metodei de acordare a
beneficiilor de asistentd sociald si a serviciilor sociale;

m) actioneazd la nivel judetean pentru prevenirea si inldturarea efectelor oricdror acte sau
fapte care incalcd principiile si normele din domeniul asistentei sociale, stabilite prin
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MINISTERUL MUNCHI
SUSOLIDARITATIE SOCIALE

Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociala

tratatele internationale la care Romdnia este parte sau prin reglementdrile Uniunii
Europene;

n) transmit, la solicitarea Agentiei, informatiile privind activitatea de control din domeniul
inspectiei sociale.

(4) Pentru indeplinirea atributiilor ce le revin, agentiile teritoriale coopereaza cu
autoritdtile administratiei publice locale, cu organizatiile guvernamentale, cu
societatea civild, precum si cu partenerii sociali.”

Potrivit dispozitiilor prevazute de art.18 alin.(2) din OUG nr. 113/2011 "Constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) se fac de catre inspectorii
sociali.”Conform art. 19 din actul normativ mentionat se mentioneazd cd "Prevederile art.
18 referitoare la contraventii se completeazd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.”

in ceea ce priveste oportunitatea incheierii unui parteneriat avand ca obiect "monitorizarea
respectdrii drepturilor persoanelor cu dizabilitati si a altor categorii sociale vulnerabile”, in
opinia noastra, usor se poate constata ca necesitatea unei astfel de masuri va avea un
impact pozitiv asupra societatii civile.

Prin urmare, consideram ca aceastd activitate de monitorizare a respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si a altor categorii sociale vulnerabile si de catre societatea civila,
va inlatura deficientele, efectul acestor masuri presupun in esenta prevenirea unor abateri de
la legalitate.

Gigica Mares
sef serviciu Juridic,
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MINISTERUL MUNCII SI SOLIDARITATII SOCIALE
Autoritatea Natlonala pentru Protectla Drepturilor

Nr. 17697/DDPD/SCICDPD/BM/25.07.2023

Catre: Domnul Eduard CORJESCU
Director General
Directia Generald Juridica
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Stimate domnule Director General,

Ca urmare a solicitarii dumneavoastra inregistrata cu nr.
15921/RG/1763/DGJ/19.07.2023, transmisa Autoritétii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati si inregistratd cu nr. 17697/20.07.2023, cu
privire la recomandarea nr. 101/11.07.2023 a Avocatului Poporului privind
asigurarea monitorizarii respectarii drepturilor omului de citre reprezentantii
societatii civile, vd comunicim urmatoarele:

Pornind de la ideea ca serviciile sociale trebuie s& se concentreze asupra cresterii
calitatii vietii beneficiarilor, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a organizat o
intdlnire de lucru consultativd in data de 10.07.2023, cu reprezentantii societatii
civile, in cadrul careia au fost semnalate principalele probleme care au dus la
situatia abuziva din cadrul centrelor de ingrijire.

S-a subliniat, in acel context, necesitatea remedierii situatiei, in primul rand, prin
crearea unui parteneriat solid §i transparent cu reprezentantii societatii civile, la
care oricare dintre organizatiile care doresc si participe sa acceadi in mod
transparent, echitabil. 5-a propus in acest scop, organizarea unei noi intalniri cu
participarea organizatiilor neguvernamentale si a autoritatilor publice cu atributii
de control, pentru a se identifica formula corectd in demersul initiat.

Cat priveste activitatea de monitorizare independenti a respectarii drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, indicdm cadrul legislativ in vigoare, respectiv Legea nr.
8/2016 privind infiintarea mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, in vederea promovarii, protectiei si monitorizirii
implementarii Conventiei, potrivit cireia a fost infiintat si functioneazd Consiliul
de monitorizare a implementdrii Conventiei, autoritate administrativd autonomd
cu personalitate juridicd, sub control parlamentar.

Consiliul de monitorizare a implementarii Conventiei are ca atributie esentiala
prevazutd la art. 4 alin. (1) lit.i) din Legea mentionata, facilitarea accesului in



facilitdtile de tip rezidential publice sau private, destinate sd serveascd
persoanelor cu dizabilitdti, precum si spitale/sectii de psihiatrie, anuntat sau
inopinat, al reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care desfdsoard
programe de apdrare a drepturilor persoanelor cu dizabilitdfi si a organizatiilor
neguvernamentale care reprezintd persoanele cu dizabilitafi, in scopul
monitorizdrii respectdrii drepturilor lor.

fn lumina celor mentionate, Strategia nationalad privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi "O Roménie echitabild" 2022-2027, asumata prin Hotardrea de Guvern
nr. 490/2022 prevede ca institutii responsabile Consiliul de Monitorizare si
Institutul Roman pentru Drepturile Omului, pentru masura aferentd Obiectivului
Specific 9.3, Cresterea participarii persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor
reprezentative ale acestora la procesul de monitorizare.

Atributiile Consiliului sunt enumerate la art. 4 din lege, iar in realizarea atributilor
de monitorizare, acesta faciliteaza accesul, anunfat sau inopinat, al
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale care desfasoard programe de
aparare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati i a organizatiilor
neguvernamentale care reprezintd persoanele cu dizabilitati, in urmatoarele
institutii: facilitdti de tip rezidential publice sau private, destinate sa serveasca
persoanelor cu dizabilitati, precum si spitale/sectii de psihiatrie.

Consiliul de monitorizare mai indeplineste si urmatoarele atributii principale:

- examineaza in mod regulat respectarea exercitarii drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in cadrul urmatoarelor institutii: facilitati de tip rezidenfial publice sau
private, destinate sa serveasca persoanelor cu dizabilitati, precum si spitale/sectii
de psihiatrie.;

- face recomandari cu privire la respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
aflate in institutiile vizitate si monitorizeazd implementarea acestora de catre
entitatile publice sau private care au atributii in acest sens;

- verifica legalitatea prezentei persoanelor cu dizabilitati in institutiile care fac
obiectul de activitate;

- sesizeaza de indata organele judiciare competente ori de cate ori exista indicii ca
incélcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati a fost facuta prin fapte de natura
penala si poate face plangere, daca este cazul, impotriva solutiilor de neurmarire
sau hetrimitere n judecata;

- sesizeaza autoritatea competentd legal sa dispuna sanctiuni disciplinare sau
contraventionale ori sa suspende, sa retraga si sa anuleze acreditarea institutiilor
sociale rezidentiale publice si private si a celolalte institutii inspectae, in cazurile
de incalcare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati;



- primeste si analizeaza notificarile de deces transmise in mod obligatoriu catre
Consililiu de catre institutiile care fac obiectul de activitate al acestuia;

- urmareste daca in cazurile de deces al persoanelor cu dizabilitati institutiile care
fac obiectul de activitate al acestuia sesizeaza organele judiciare in vederea
efectuarii autopsiei medico-legale, potrivit legii;

- faciliteaza implicarea si participarea pe deplin a societatii civile, in special a
persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta, la procesul de
monitorizare pe care il organizeaza;

- colaboreaza, ori de cate ori este necesar, cu institutia Avocatul Poporului, ca
autoritate nationala desemnatd pentru prevenirea torturii si tratamentelor
inumane si degradante.

Prin prisma celor de mai sus, rezultd cu claritate faptul ca prevederile Legii nr.
8/2016 coroborate cu cele ale Strategiei nationale privind drepturile persoanelor
cu dizabilitati "O Romanie echitabild" 2022-2027 creeazd cadrul legal pentru o
participare interinstitutionala bazata pe principiile parteneriatului in ceea ce
priveste monitorizarea situatiei respectarii drepturilor omului in centre publice si

private destinate persoanelor cu dizabilitati.
Cu deosebita consideratie,

P. Presedinte,
Monica Violeta SOLOMIE
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