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Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, ca urmare a aspectelor semnalate in articolul
intitulat: ,,Conducerea USV a luat decizia renuntdrii la plata cu numerar in cantina-
restaurant, casierii si celelalte spatii comerciale ale institutiei’, publicat on line pe pagina
cotidianului Monitorul de Suceava din data de 4.10.2023, in care se relateazd despre
obligativitatea efectudrii platilor doar cu cardul in cadrul Universitatii ..Stefan cel Mare” din
Suceava, atit de cétre studenti céat si de profesori.

Ulterior, prin serviciul dispecerat, a fost inregistratd o petitie prin care am fost sesizati
in contextul unei posibile incilcari ale art. 16 si art. 52 din Constitutia Romaniei, privind
egalitatea in drepturi si dreptul persoanei vatimate de o autoritate publicd, nemultumirea fiind
in legdlurd cu ordinul rectorului USV prin care obligs la plata doar cu cardul la casieria USV,
la cantind, book-caffe, cazare i isi exprima oportunitatea de a fi sesizati instanta de contencios
administrativ competentd pentru ,unulurea ordinului, suspendarea pdnd la solutionarea
definitivd si dacd se poate si despdgubiri morale”.

Pentru verificarea unor posibile incalcari ale normelor constitutionale referitoare la
cgalitatea in drepturi garantat dc art. 16 din Lcgea fundamentald, Biroul teritorial Suceava al
institutiei Avocatul Poporului a inaintat adresa catre Universitatea ,,Stefan cel Mare” din
Suceava.

Din analiza raspunsului comunicat de catre aceastd autoritate, constatim ci
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instituie interdictia privind plitile in numerar la casieria, la restaurantul/cantina si la
book-cafeneaua Universitatii.

Astfel, art. 8 din Ordinul nr. 334/25.07.2023 prevede ca: , (1) Incepdnd cu anul
universitar 2023-2024 nu se admit plati in numerar la casieria universitatii, la
restaurantul/cantina USV si la book-cafea. Plitile vor fi efectuate doar on-line, cu cardul
sau prin transfer bancar. (2) Pe holul din fata casieriilor, Directia general administrativd va
asigura doud unitdti de calcul care sd poatd fi utilizate de studenti in scopul pldtii taxelor. (3)
In mod exceptional, pentru motive temeinice si doar cu aprobarea rectorului, se pot efectua
tranzactii in numerar. (4) Serviciul SCTI va asigura suportul implementdrii acestei mdsuri.”.

Subsecvent, prin Nota internd privind aplicarea articolului 8 din Ordinul Rectorului
USV nr. 334/2023, emisd de citre Rectorul Universitatii, inregistratd sub nr. 21.276 din
06.10.2023, adresatd Directiei General Administrative, Serviciul Social-Cantind Restaurant
USV, s-au adus clarificari privind excluderea operatiunilor in numerar, astfel:

1. Plata cu cardul va fi prioritizatd si incurajatd in vederea diminudrii pldtilor in
numerar. Personalul va prioritiza plata cu cardul dispundnd la vedere POS-ul si indicdnd
studentilor cd este de preferat sd pldteascd cu cardul sau cu telefonul dacd au aceastd
posibilitate.

2. Prin aprobarea despre care se face referire in alineatul 3 se are in vedere o aprobare
verbald sau scrisd transmisd casierilor.”.

In acest sens, se dispune ca doamna Sef de birou ,,va lua in considerare ca fiind aprobate
de rector solicitdrile pentru motive temeinice precum lipsa cardului la purtdtor sau lipsa
posesiei unui card elc., precum §i orice cerere aprobatd de unul dintre prorectori, pind la
primirea altor dispozitii”.

La examinarea criticilor aduse Ordinului nr. 334/25.07.2023, in mod special, a
prevederilor referitoare la excluderea ex-ante a numerarului ca mijloc de plati, se are In
vedere faptul ci legalitatea unui act administrativ se analizeaza in raport cu intregul sistem
juridic de nivel superior, in special, in raport cu actele normative/administrative in baza cérora
acesta a fost emis.

Desi nu se mentioneaza in mod expres, prin reglementarea de la art. 8 din acest ordin,
se urmdreste limitarea absolutd a platilor in numerar la nivelul casieriei, a
restaurantului/cantinei si book-cafenelei din campusul universitar, in scopul prevazut de Legea
nr. 70/2015, cu modificérile si completarile ulterioare.

Or, in raport cu cadrul normativ incident, art. 8 din Ordinul nr. 334/25.07.2023 a fost

reglementat cu incilcarea principiilor fortei juridice si al ierarhiei actelor normative,

fiind in contradictie evidentd cu norma ierarhic superioara si speciali, redati la art. 3



alin. (1)! din Legea nr. 70/2015, modificati si completata prin Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe
termen lung prin care Guvernul Romaniei si-a angajat raspunderea pe actul normativ,
iar Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 523 din 18 octombrie 2023, s-a pronuntat in

sensul constitutionalititii acesteia.

Din moment ce numerarul reprezintd un mijloc legal de plata, interzicerea folosirii sale
pentru achizitionarea in campusul universitar, spre exemplu, a produselor de hrana, contravine
legislatiei In vigoare, aducandu-se atingere principiului securitatii juridice, reglementat prin
art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala.

Asadar, in pofida digitalizarii economiei si a cresterii utilizarii mijloacelor digitale de
platd, capacitatea de a plati in numerar riméne deosebit de importanta pentru anumite grupuri
sociale, cum sunt studentii, care, pentru diverse motive legitime, ar putea prefera si foloseasca
numerar mai degraba decat alte mijloace de plati, sau nu au acces facil la serviciile bancare si
la mijloacele electronice de plata.

In mod similar, nu trebuie trecut cu vederea taptul cd numerarul ca mijloc legal de plata,
asigurd libertatea si autonomia persoanei, fiind o garantie a ocrotirii dreptului la viata privata.

Or, interzicerea absoluti a tranzactiilor in numerar la nivelul campusului
universitar limiteaza exercitiul unor drepturi si libertiti fundamentale ale tinerilor prin
incilcarea art. 26 si art. 53 din Constitutie, avind un efect discriminatoriu prin excluderea
financiard a persoanelor care nu satisfac cerintele art. 8 din Ordinul nr. 334/25.07.2023.
[ntr-adevar, prin Nota internd nr. 21.276 din 06.10.2023, indicati mai sus, emitentul Ordinului
criticat nuanteaza caracterul absolut al restrictiei prin sugerarea faptului c3, in speti, se doreste
prioritizarea plétii cu cardul §i aprobarea tranzactiilor in numerar, prevazuta la art. 8 alin. (3)
din Ordin, poate fi chiar si verbala. in privinta motivelor temeinice pentru care se poate deroga
de la plata cu cardul, sunt exemplificate situatii precum lipsa cardului la purtitor sau lipsa

posesiei unui card.

' Art. 3

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 1 alin. (1), se pot efectua operatiuni de incasari §i plati in numerar, in urméatoarele conditii:

a) incasdri de la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon zilnic de 1.000 lei de la o persoani;

b) incasdri efectuate de catre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate si functioneaza in baza legislatiei in vigoare, de la
persoanele previzute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon zilnic de 2.000 lei de la o persoani;

c) plati citre persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon zilnic de 1.000 lei/persoand, dar nu mai mult de un plafon total de
2.000 lei/zi;

d) plati citre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate si functioneaza in baza legislatiei in vigoare, in limita unui plafon zilnic
total de 2.000 lei:

€) plati din avansuri spre decontare, n limita unui plafon zilnic de 1.000 lei, stabilit pentru fiecare persoan care a primit avansuri spre
decontare.

(2) Sunt interzise incasarile fragmentate in numerar de la beneficiari pentru facturile a caror valoare este mai mare de 1.000 lei si, respectiv, de
2.000 lei, in cazul magazinelor de tipul cash and carry, precum §i fragmentarea facturilor pentru o livrare de bunuri sau o prestare de servicii a
cdror valoare este mai mare de 1.000 lei, respectiv de 2.000 lei.

(3) Sunt interzise plitile fragmentate in numerar catre furnizorii de bunuri si servicii pentru facturile a cror valoare este mai mare de 1.000 lei
si. respectiv, de 2.000 lei, catre magazinele de tipul cash and carry. Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pot achita facturile cu valori care
depasesc plafonul de 1.000 lei, catre fumnizorii de bunuri si servicii, respectiv de 2.000 lei, citre magazinele de tipul cash and carry, astfel:
1.000 lei/2.000 lei in numerar, suma care depageste acest plafon putand fi achitatad numai prin instrumente de plata fara numerar."

(4)La data acordarii avansurilor spre decontare, sumele aferente intré in calculul plafonului zilnic prevaizut la alin. (1) lit. ¢) sau d), dupi caz.
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Cu privire la raportul dintre Ordinul nr. 334/25.07.2023 si Nota internd nr. 21.276 din
06.10.2023, precizdm ci cel din urma document este emis in aplicarea celui dintdi motiv pentru
care dispozitiile sale se vor interpreta in sensul prevederilor de la art. 8 din Ordin. Ca atare, in
caz de divergentd, se aplici norma ierarhic superioard, ce are putere de lege, respectiv,
interdictia platilor cu numerar.

Prin urmare, prin emiterea Notei interne, mentionate, situatia juridicd creatd prin
efectele art. 8 din Ordinul antereferit nu se remediaza.

Atat Ordinul cét si Nota interna emise de cétre Rectorul Universititii, trebuiau sa se
limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea cérora au fost emise i nu
puteau contine solutii care sa contravina prevederilor acestora, respectiv Legea nr. 70/2015,
modificatd si completatd prin Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romainiei pe termen lung si asa cum este
precizat in art. 772 si art. 78° din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicata.

In egald miasurd, mai trebuie adiugat ci, miasura acceptirii plitilor in numerar
pentru asa-zise ,,motive temeinice” este ambigui si suporti interpretiri variate, afectind
certitudinea juridicd a textului. Aparent, cele doud exemple oferite prin Nota internd
referitoare la ,.lipsa cardului la purtdtor” si ,lipsa posesiei unui card” introduc un grad de
flexibilitate. Totusi, prin exercitarea unui control din partea rectorului §i a prorectorilor asupra
aprobdrii cererilor de platd in numerar, principiul proportionalitatii dintre obiectivele urmadrite

(diminuarea platii in numerar) si masurile dispuse in acest sens este evident Incalcat.

Aviand in vedere argumentele prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea nr.

35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apérarea si protectia drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice in raporturile cu autoritétile publice, Avocatul Poporului emite

urmatoarea:

2 Art. 77: Actele date in executarea unui act normativ

Ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale conducdtorilor ministerelor §i ai celorialte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate sau ale autoritifilor administrative autonome se emit numai pe baza §i in executarea legilor, a hotdrdrilor §i
a ordonantelor Guvernului. In formula introductivd a acestor acte normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice previzute la art. 42 alin.
f4)‘

> Art. 78: Sfera reglementirii

Ordinele. instructiunile i alte asemenea acte trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza i in executarea cdrora au fost
emise gi nu pot confine solufii care s contravind prevederilor acestora.
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RECOMANDARE

1. Rectorul Universitatii ,,Stefan cel Mare din Suceava urmeazi ca in exercitarea
atributiilor conferite prin legislatia in vigoare, sa dispuni:

- emiterea unui nou Ordin care si revoce art. 8 din Ordinul nr. 334/25.07.2023, in
sensul respectirii Legii nr. 70/2015, modificatd si completatd prin Legea nr. 296/2023
privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a
Rominiei pe termen lung si a garantiilor constitutionale;

- masuri pentru instruirea angajatilor in vederea aplicarii corespunzitoare a
legislatiei privind cunoasterea si aplicarea corectid a legislatiei privind operatiunile de
Incasiri si pliti in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de plati;

2. Rectorul Universititii ,,Stefan cel Mare din Suceava, va informa institutia
Avocatul Poporului - Biroul teritorial Suceava, in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea
Recomandarii, conform art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea

institutiei Avocatul Poporului, republicata.
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