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Prin petitia inregistrata la institugia Avocatul Poporului cu nr. 19356/2023,
domnul a sesizat institutia Avocatul Poporului in
contextul dlspozmllor art. 4 alin. (2), art. 16 si art. 32 din Constitutie, privind
unitalea poporului si egalitatea intre cetéteni, egalitatea in drepturi si dreptul la
invatatura.

in esenta, petentul ne-a informat ca este parintele unui elev, etnic german,
absolvent al clasei a VIII-a din cadrul Colegiului German Goethe din Bucuresti,
iar prin conduita unitatii de invatamant, a Inspectoratului Scolar al Municipiului
Bucuresti si, nu in ultimul rand, a Ministerului Educatiei, apreciazi ci sunt
incalcate dispozitiile constitutionale si legale care reglementeaza invatamantul in
limbile minoritatilor nationale si garantarea acestuia.

Concret, acesta a solicitat Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti
si Ministerului Educatiei inscrierea fiului acestuia in clasa a 1X-a din cadrul
Colegiului German Goethe la profilul Filologie-cod 122, intemeindu-si
solicitarea pe faptul cd elevul este etnic german. Mentiondm c3 elevul a obtinut
media generala + la examcnul de evaluare nationald 2023-2024, iar ultima
media de admitere la profilul Filologic-cod 122 a fost 8,25.



Pentru a formula aceastd solicitare petentul a apreciat ci prin actuala
metodologie de repartizare computerizatd s-ar ingradi accesul garantat prin
Constitutie si legile tarii la invatamantul in limba materna, prin obligarea etnicilor
germani, in cazul de fatd, la sustinerea acestei evaludri, acestia fiind pusi in
situatia In care, dacé nu obtin o nota care sa le asigure accesul in clasa a IX la un
liceu cu predare in limba germand, s fie repartizati abuziv la o scoald cu predare
in limba romana.

Ministerul Educatiei si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti nu
au raspuns favorabil solicitarilor acestuia, invocand dispozitiile Ordinului nr.
4802 din 31 august 2010 privind organizarea si desfasurarea admiterii in
invatamantul liceal de stat pentru anul scolar 2011-2012 si ale Ordinului nr. 5243
din 31 august 2022 privind organizarea si desfisurarea admiterii in invatamantul
liceal pentru anul scolar 2023-2024.

In completarea informatiilor si documentelor transmise initial, petentul a
depus raspunsul transmis de catre Colegiul Tehnic de Posta si Telecomunicatii
Gh. Airinei din Bucuresti, unde a fost repartizat computerizat fiul acestuia,
document- din care rezultd ca unitatea de invatimant nu poate asigura
invatdmantul in limba matemna si nici nu face parte din categoria unitatilor de
invatamant care asigurad predarea in limbile minoritatilor nationale.

Ulterlor, a revenit si ne-a precizat faptul c2 a formulat la Inspectoratul
Scolar al Municipiului Bucuresti o cerere de inscriere pentru etapa de rezolvare a
situatiilor speciale din perioada 26-28 iulie 2023, solicitare respinsa pe criteriul
mediet de admitere, cu toate ¢ aceasta era intemeiata pe criteriul etniei, desi in
mod gresit a fost inregistratd 1n sistem pe criteriul apropierii de domiciliu.

Petentul mentioneaza, in continuare, ca urmare a etapei de rezolvare a
situatiilor speciale din perioada 26-28 iulie 2023, s-a eliberat un loc in clasa
vizatd, Insa criteriul mediei, unicul stabilit de reglementérile in vigoare, nu a fost
suficient pentru ca fiul petentului si ocupe locul vacantat. In prezent, locul liber
identificat si solicitat Colegiului German Goethe este neatribuit niciunui elev.

Fata de aspectele prezentate, in conformitate cu prevederile art. 59 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, coroborate cu cele ale art. 4 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, la data de 3
august 2023 am suspus atentiei Ministerului Educatiei, Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti si Colegiului German Goethe situatia prezentatd, in
sensul clarificarii celor semnalate de catre petent si identificarii celor mai
eficiente masuri de solutionare a aspectelor reclamate.

De asemenea, am solicitat Ministerului Educatiei sa ne comunice daca, in
opinia acestuia, dispozitiile Ordinului nr. 4802 din 31 august 2010 privind
organizarea si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal de stat pentru anul
scolar 2011-2012 si ale Ordinului nr. 5243 din 31 august 2022 privind organizarea
si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal pentru anul scolar 2023-2024
respectd drepturile minoritagilor nationale de a studia si de a se instrui in limba
materna la toate nivelurile, tipurile si formele de invatamant preuniversitar, astfel



cum prevad dispozitiile Constitutiei, ale Legii nr.1/2011 a educatiei nationale, in
vigoare la momentul transmiterii adresei, ale Legii nr. 198/2023 a invatamAantului
preuniversitar, document intrat in vigoare la 3 septembrie 2023, ale Ordonantei
Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare si ale Conventiei-Cadru pentru protectia minoritatilor nationale
ratificatéd prin Legea nr. 33/1995.

in esentd, actele normative sus rubricate stabilesc faptul ca persoanele
apartinind minoritatilor nationale au dreptul si studieze si si se instruiasca
in limba materni la toate nivelurile, tipurile si formele de invitimant
preuniversitar, in conditiile legii.

In mod concret, am apreciat cd dispozitiile art. 2 alin. (15), (16) si (20) din
Ordinul nr. 5243/2022 privind organizarea si desfisurarea admiterii in
invatamantul liceal pentru anul gcolar 2023-2024 nu tin cont de dreptul elevului
de a invata in limba materna, ci doar de criteriul mediei generale.

Opinam cd modalitatea in care este redactatd aceasta solutie legislativa nu
conduce la acordarea de sanse egale de acces la educatia persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, in contextul in care statul s-a angajat si recunoasca
dreptul oricarei persoane apartinand unei minorititi nationale de a instrui in limba
sa materna.

Mai mult decét atét, din analiza dispozitiilor art. 63 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 1/2011 a educatiei nationale, potrivit cdrora, in situatii exceptionale,
formatiunile de studiu pentru anteprescolari, prescolari sau elevi pentru forma de
invatamant In limba maternd a unei minoritdti nationale pot functiona sub
efectivul minim sau peste efectivul maxim, cu aprobarea directiei pentru
minoritati din cadrul Ministerului Educatiei Nationale, pe baza unei propuneri
Justificate din partea consiliului de administrafie al unitatii de invatamant sau al
organizatiel minoritatii nationale reprezentate in Parlamentul Romaniei, rezulta
faptul ca nu exista posibilitatea suplimentirii in mod automat a acestui efectiv, ci
doar la solicitarea a doua entitati independente de principalul beneficiar al
dreptului, respectiv elevul. Astfel, aceastd conduitd nu garanteaza valorificarea
dreptului acestuia si conduce, pe cale de consecinti, la incilcarea lui.

Nu in ultimul rAnd, am solicitat Ministerului Educatiei s ne comunice daca
in cadrul procesului de elaborare al normelor metodologice ale Legii nr. 198/2023
privind invatdmantul preuniversitar au in vedere corectarea actualei reglementiri
izvoratd din dispozitiile art. 2 alin. (15), (16) si (20) din Ordinul nr. 5243/2022
privind organizarea si desfasurarea admiterii in Invatimantul liceal pentru anul
scolar 2023-2024, reglementare care, in opinia noastra, vine in contradictie cu
dispozitiile legale invocate mai sus.

Prin adresa nr. 1680+1609/27 septembrie 2023, Ministerul Educatiei ne-a
comunicat, In esentd, faptul ca elevul a obtinut nota de la examenul de
evaluare nafionald, medie considerabil mai micd decat media ultimului admis,
respectiv




Ministerul Educatiei nu a confirmat faptul ca exista un loc vacant, petentul
neaducand documente care si ateste situatia de fapt, insd are posibilitatea si-i
faciliteze accesul la un liceu cu predare in limba germana, dar in alta
localitate,

Opinia Ministerului este cd la emiterea ordinelor de ministru care
reglementcaza admiterea in invatamantul liceal de stat a fost respectatd intocmai
legislatia, atat in ceea ce priveste normele primare care au stat la baza emiterii
acestora, cat si principiile fundamentale referitoare la respectarea dreptului la
educatie si la respectarea tuturor celorlalte drepturi, in general, si ale minoritatilor
nationale, in special.

De asemenea, Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti si Colegiul
German Goethe au raspuns solicitarilor adresate, in aceeasi nota, invocand
legislatia incidenta, precum si lipsa competentelor in ceea ce priveste o eventuala
derogare de la aceasta.

Din analiza situatiei de fapt, documentelor depuse si raspunsurilor primite
Cu aceasta ocazie, s-au conturat urmatoarele:

1. Metodologia de admitere in invatimantul liceal nu garanteazi
dreptul elevilor apartinAnd minorititilor nationale de a se instrui in limba
materna.

In sustinerea acestei concluzii retinem dispozitiile art. 32 alin.(3) din
Constitutie, potrivit cérora: ,, Dreptul persoanelor aparfindnd minoritdtilor
nationale de a invdta limba lor maternd §i dreptul de a putea fi instruite in
aceastd limbd sunt garantate;, modalitdtile de exercitare a acestor drepturi se
stabilesc prin lege.”

De asemenea, Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, in vigoare la
momentul sustinerii examenului de evaluare nationala de cétre fiul petentului, dar
si Legea nr. 198/2023 a invdtamantului preuniversitar, in vigoare, statueaza la
nivel de principiu general dreptul apartindnd minoritatilor nationale de a studia in
limba lor materna, respectiv: recunoasterea §i garantarea drepturilor
persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale la pdstrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice §i religioase.

Cunoscand faptul cd masurile de protectie luate de stat pentru pastrarea,
dezvoltarea i exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritagilor
nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare
in raport cu ceilalti cetdteni roméani, nu putem sa nu ne raportdm si la Primul
protocol aditional la Conventia europeana a drepturilor omului, care prevede cé:
., nimdnui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor
pe care §i le va asuma in domeniul educatiei §i al invafamdntului, va respecta
dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie §i acest invdtdmdnt conform
convingerilor lor religioase si filozofice.”

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, ,, statele au
obligatia negativa de a nu impiedica o persoand sa beneficieze de acest sistem,




iar pe de alta, ele sunt finute i de obligatii pozitive. constdnd in a-l menfine si in
a-l adapta [a neviole dezvoltarii sociale. Pe aceeasi linie de gdndire, statele
contractante au §i alld obfigatie pozitivd privitoare la sistemud de invifdmdnt
existent, 5i anume aceea de a asigura accesiul egal si nedicriminatoriu al oricdrei
persoane la formele de invafamdnt existente.”. !

Opinam, astfel, ca Romania, atat prin ratificarea unor tratate internationale,
cum ar fi Conventia cadru pentru protectia minorititilor nationale, Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare, cat si prin legislatia nationals,
promoveaza invatamantul in limba minoritatilor si confera la nivel de principiu
dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor
materna si dreptul de a putea fi instruite in aceasta limba.

Nu in ultimul rand, potrivit Legii 1/2011, in vigoare la momentul sustinerii
examenuiui de evaluare nationala de catre fiul petentului, invatimantul general
obligatoriu era de 10 clase.

Prin noua lege a invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, in vigoare
incepand cu data de 3 septembrie 2023, invitamantul obligatoriu cuprinde
invataméntul prescolar, invatimintul primar, invitimintul gimnazial si
invatamantul liceal.

in situatia concretd sesizatd de citre petent, nescolarizarea fiului acestuia
intr-o clasé cu predare in limba germana, limiteaza posibilitatea elevului de a opta
pentru continuarea studiilor in limba materna, in conditiile in care elevul a urmat
anterior cursurile unor institutii de invatdmant cu predare in limba germani si si-
a manifestat dorinta de a continua sa invete In aceasti limb3.

Nu in ultimul rand, accesul la educatie in limba materni va avea de suferit
prin obligarea trecerii de la invatamant in limba germana la invatamantul in imba
romana, avand in vedere necesitatea de adaptare la noile conditii de educatie, intr-
o altd limba decat cea in care au fost parcurse disciplinele in clasele I-VIII si in
acest fel, 0 mai mica intelegere si procesare a informatiilor ce se parcurg incepand
de la nivelul liceal, afectand astfel in concret dreptul la educatie.

Mai mult, retinem faptul ca legea in vigoare la data evaluirii nationale din
anul 2023, anume Legea 1/2011, prevede la art. 76 cd admiterea in invatimantul
liceal sau in invatdmantul profesional se realizeaza dupa doua ipoteze, respectiv
cazul in care numarul de candidati nu depaseste numarul locurilor oferite de
unitatea de invatdmant, caz in care admiterea se va realiza pe baza portofoliului
educational al elevului, iar in cazul in care numarul de candidati este mai mare
decat numarul locurilor oferite de unitatea de invatamant, admiterea se face ludnd
in calcul in proportie de 70% portofoliul educational al elevului, media de
absolvire a invatdmantului obligatoriu, precum si media la probele de la evaluarea
nationala de la sfarsitul clasei a VIII-a si in proportie de 30% nota obtinuti la
proba de admitere stabilita de unitatea de invatamant. Din acestea se poate

! https://ks.echr.coe.int/documents/d/echr-ks/guide_art_9 rum



observa cd legea nu face nici o distinctie In functie de optiunea elevului de a
invéta in limba materna, drept garantat de constitutie.

Totodata, in cazul de fat, procedura de admitere descrisa de cédtre Ordinul
nr. 5243/2022 privind organizarea si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal
pentru anu! scolar 2023-2024, nu tine cont de situatia in care raportul dintre
numdrul de candidati si numarul de locuri oferite se schimba de la o etapa a
repartizarii la urmatoare, situatie in care s-a aflat petentul care ne-a sesizat. In
concret, prevederile ordinului au facilitat aplicarea primei ipoteze a prevederilor
legale doar in prima etapa a repartizérii, si nu si in a doua etapd, cand prin
eliberarea unui loc, numarul de candidati a devenit mai mic decat numarul de
locuri oferite.

Astfel, apreciem ca se impune eliminarea restrictiilor impuse de media de
admitere a ultimului admis, respectiv introducerea unor prevedeni specifice in
vederea garantérii dreptului elevilor apartindnd minoritatilor nationale de a studia
in limba materna.

Se impune eliminarea restrictiilor de mai sus in contextul Tn care normele
metodologice sau normele de aplicare sunt acte normative emise de catre
ministere, care detaliaza pas cu pas modul in care o anume lege trebuie sé fie pusa
in aplicare, in cazul de fatd observand faptul ca normele nu sunt in acord cu actul
normativ de nivel principal, adaugand astfel 1a lege.

Din coroborarea aspectelor mai sus inserate reiese ca prevederile
legale si o dispozitie subsecventa, respectiv Ordinul nr, 5243/2022 privind
organizarea si desfasurarea admiterii in invatamantul liceal pentru anul
scolar 2023-2024, in vigoare 1a momentul sustinerii examenului de evaluare
nationald nu conferd si nu garanteazia dreptul elevilor apartinand
minoritatilor nationale de a se instrui in limba materna.

In acest context, avand in vedere aparitia Legii nr. 198/2023 privind
invdtamantul preuniversitar si Ordinului nr. 6154 din 31 august 2023 privind
organizarea si desfasurarea admiterii in invatdmantul liceal pentru anul scolar
2024-2025, dar si a unor posibile viitoare reglementéri, coroborate cu dispozitiile
art. 15 alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia ,, legea dispune numai pentru viitor,
cu exceptfia legii penale sau contraventionale mai favorabile”, constatdim ca nu
mai este posibild repunerea in drepturi a fiului petentului.

Totusi, In vederea elimindrii posibilitdtii teoretice ca nerespectarea
drepturilor sa se repete la urmatoarele sesiuni de evaluare nationala si concursuri
de admitere In liceu, apreciem c3 este necesar sa recomandam Ministerului
Educatiel sa revizuiasca prevederile incidente In materie.

2. In cazul de fata opinam c& singura solutie viabila pentru solutionarea
situatiel de fatd este transferul elevului de la institutia de lnvatamaént la care
este inscris in prezent la un liceu cu predare in limba germani din orasul de
domiciliu, posibilitate prevazutd de dispozitiile Ordinului nr. 4183/2022 de



aprobare a Regulamentului-cadru de organizare si functionare a unitifilor de
invatdmant preuniversitar.

Potrivit art. 141 alin.{1) lit.a) din actul normativ sus indicat, efevii din clasa
a IX-a se pot transfera in timpul anului scolar, in vacantele scolare, dacd media
lor de admitere este cel pufin egald cu media ultimului admis la specializarea la
caie se solicitd transferul, doar in situatii medicale deosebite, pe baza avizului
comisiei medicale judetene/a municipiului Bucuresti, acolo unde existd, sau a
documentelor medicale justificative, si in situatiile exceptionale previzute la art,
144 alin. (4), in limita efectivelor maxime la clasd, stabilite de lege.

Situatia exceptionala este definita ca:

a) schimbarea domiciliului parintilor intr-o alta localitate, respectiv intr-un
alt sector al municipiului Bucuresti;

b) in cazul unei recomandari medicale, eliberatd pe baza unei expertize
medicale efectuate de directia de sanatate publici;

c) de la clasele de invatamant liceal la clasele de invatamant profesional;

d) la/dc la invatamantul dc arta, sportiv si militar;

¢) de la clasele cu program de predare intensiva a unei limbi striine sau cu
program de predare bilingv la celelalte clase;

) in alte situatii exceptionale, pe baza documentelor justificative, cu
aprobarea consiliului de administratie al inspectoratului scolar.

Din pacate, observam ca procedura transferului, astfel cum este aceasta
reglementatd de dispozitiile Ordinului Ministerului Educatiei nr. 4183/2022,
prevede o multitudine de situatii in care acesta se poate realiza (ex: schimbare
domiciliu, situatie medicala, la/de la invatdmant bilingv, profesional, militar etc),
insd nici o referire la eventualitatea realizarii transferului intr-o unitate de
invatamant cu predare in limbile minoritatilor nationale. Situatia concreta a fiului
petentului ne indica necesitatea unei astfel de reglementiri, tocmai in vederea
garantarii dreptului elevilor apartindnd minorititilor nationale de a se instrui in
limba materna.

Conform prevederilor Ordinului nr. 6072 din 31 august 2023 privind
aprobarea unor masuri tranzitorii aplicabile la nivelul sistemului national de
invatdmant preuniversitar si superior, se stabileste calendarul emiterii actelor
normative subsecvente intrarii in vigoare a Legii invitdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, acte normative care vor urma si reglementeze in detaliu inclusiv
procedura de transfer al elevilor Intre unitétile de invatamant. Astfel apreciem ci
Ministerul Educatiei are in vedere emiterea unui act normativ in acest domeniu.
Mentionarea in viitoarea reglementare a unei prevederi care reglementeaza
situatia in care se afla petentul, respectiv va asigura, la nivel general, dreptul la
invatamantul in limba materna, va conduce, in opinia noastr, la lipsa de echivoc
in ceea ce priveste o astfel de particularitate, iar enumerarea expresa, alaturi de
alte posibile situatii, va reprezenta, in fapt, realizarea obligatiei statului de a
prezerva identitatea culturald a minoritatilor nationale prin punerea la dispozitie
a tuturor parghiilor legislative, in vederea realizarii drepturilor acestora. [n acest



context, consideram oportund emiterea unei recomandari cétre Ministerul
Educatiei prin care sd solicitdm includerea situatiei particulare a elevilor care
opteazd sa se transfere in unitati de invatdmant cu predare in limbile minontatilor
in reglementarea ce urmeaza a fi adoptatd in materie.

Ca o concluzie, pornind de la dispozitiile art. 5 din Conventia-cadru pentru
protejarea minoritatilor nationale, care prevede faptul ca ,, partile se angajeazd sa
promoveze conditii de naturd a permite minoritdtilor sd-si mentind §i sa-si
dezvolte cultura si elementele esentiale ale identitdtii, respectiv religia, limba,
traditiile si patrimoniul cultural”, apreciem ca o astfel de reglementare poate crea
conditii favorabile prezervarii si dezvoltarii limbii si culturii minoritatilor
nationale.

3. In acest moment, observam ca prevederile legale privind admiterea in
invatamantul liceal prezinta prevederi privind incadrarea elevilor in clase de liceu
cazul in care numarul de candidati nu depaseste numarul locurilor oferite de
unitatea de invatdmant, iar toate celelalte reglementari in materie, a caror
conlucrare a rezultat In imposibilitatea fiului petentului de a-si urma studiile in
limba matern, sunt de rang inferior, fiind emise in aplicarea legii sau fiind acte
administrative. In context, apreciem ca Ministerul Educatiei are temei pentru a
oferi o derogare elevului, in sensul instituirii posibilitatii acestuia de a continua
studiile in limba maternd la Colegiul German Goethe, prin circumscrierea
situatiei acestuia intr-una exceptionald. Astfel, propunem emiterea unei
recomandari cétre Ministerul Educatiei prin care solicitdm identificarea
modalitatii prin care fiul petentului poate fi transferat la Colegiul German Goethe
din Bucuresti, garantandu-i astfel dreptul de a se instrui in limba germana.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere raspunsul transmis de institutia
pe care o reprezentati, coroborat cu analiza legislativa realizatd cu aceastd ocazie, in
vederea realizéarii scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, in raporturile acestora cu
autoritdtile publice, emit prezenta:



RECOMANDARE

I. Ministerul Educatiei va lua toate masurile necesare in vederea revizuirii
metodologiei de organizare si desfasurare a admiterii in invatimantul liceal,
in sensul eliminarii restrictiilor impuse de media de admitere a ultimului
admis, respectiv introducerea unor prevederi specifice in vederea garantarii
dreptuiui elevilor apartindnd minorititilor nationale de a studia in limba
materna.

2. Ministerul Educatiei va identifica modalitatea prin care fiul petentului poate
fi transferat la Colegiul German Goethe din Bucuresti, garantandu-i astfel
dreptul de a se instrui in limba germani, avand in vedere ci invatamantul
general obligatoriu cuprinde fnvadmantul prescolar, invatimantul primar,
invatamantul gimnazial si invatamantul liceal.

3. Ministerul Educatiei va lua toate masurile necesare in vederea modificirii
proceduril transferului reglementat prin Regulamentul cadru de organizare si
functionare a unitdtilor de invafimant preuniversitar, prin completarea
acestuia cu dreptul persoanelor apariinidnd minoritatilor nationale de a se
putea transfera In liceele cu predare in limbile minoritatilor nationale din
unitatile administrativ-teritoriale de domiciliu, dand astfel posibilitatea
acestora de a inviia limba lor materna si de a putea fi instruite In aceasta limba.

4. Ministerul Educatiei va informa Avocatul Poporului cu privire la insusirea
recomandarii, transmitand dovezile demersurilor intreprinse.
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Bucuresti, 17 noiembrie 2023
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