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referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Coastitutie

In temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatu! Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibilad incilcare a prevederiior art, 49 si
art. 22 din Constitutia Romaniei, in urma reportajului publicat in data de data de 26 septembrie
2023, pe portalul de stiri mesagerulbn.ro, in care se ardta c¢a un barbat din localitatea Ragla,
comuna Dumitrita, ar fi agresat-o fizic pe concubina sa si pe fiica minora, a acesteia. In
instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate informatii de la Inspectoratul de Politie
Judetean Bistrita — Nasaud si Primaria comunei Dumitrita, judetul Bistrita — Nisand.

Din analiza raspunsurilor transmise de institutiile si autoritatile sesizate rezulti ca, la
nivelul Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita — Nasaud, a fost intocmit dosarul penal nr.

in care se efectueazd cercetari sub aspectul comiterii a doud infractiuni de
"violentd in familie”, in urma plangerilor depuse, in data de 23.09.2023, de numitele
‘mama) §i (fiica) impotriva numitului

In dosarul penal mentionat mai sus au fost audiate atat persoana vitimati

cit si persoana vatimati ( ani), in prezenta unui
avocat §i a unui reprezentant din cadrul Dircctici Generale de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului Bistrita Nisdud, structurd instiintatd imediat dupé scsizarca organclor dc politic.

Primdria comunci Dumitrita, judctul Bistrita — Nisdud a rcalizal anchela sociald nr.

SR0/02. 112023, in care se mentioneazd o posibild situalie de risc peniru minora .



. Din discutiile purtate cu tatdl minorei a reiesit cd
{concubina sa) si fiica lor au fost plecate in Anglia, in data de 30
septembrie 2023. “Mama s-a intors in tard in 27 octombrie, iar fiica a rdamas in Anglia cu
cineva. Tata nu-l cunoaste pe acel tanar si nu poate lua legdtura cu ea, deoarece a blocat
numarul de telefon. Mama si fiica au plecat de la domiciliu in urma unor probleme de familie,
pe care tata nu le-a detaliat, s-au impdcat si momentan sunt bine.”

De asemenea se aratd ci asistentii sociali din cadrul Primariei Dumitrita, fac periodic
anchete sociale la domiciliul beneficiarilor, avind alocatie de sustinere a familiei, au mai avut
probleme si pdna acum, dar s-au rezolvat.

Asistentul social propune o mai buna comportare a ambilor périnti cu copiii si o
colaborare mai buna cu autoritatile locale si cu scoala. Primaria Dumitrita, prin Compartimentul
de asistenta sociala, va demara in continuare actiuni de constientizare si consiliere a parintilor cu
privire la obligatiile pe care le au fata de copiii lor, avand ca scop promovarea, protectia si
apararea drepturilor copiilor.

Din rdspunsul transmis nu reies demersurile realizate de autoritatile locale raportat la
situatia de risc in care s-ar afla minora potrivit declaratiilor
tatdlui, concluziile evaluarii acesteia si a celorlalti minori din familie, copia fisei de identificare a
riscurilor, modalitatea de colaborare cu Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Bistrita — Nasdud in acest caz. Mai mult, masurile propuse de autoritétile locale, prin
ancheta sociala realizatd, vizeaza "o mai buna comportare a ambilor parinti cu copiii si o
colaborare mai bund cu autoritdtile locale si scolare”.

Dispozitiile cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabilesc, in mod imperativ, ca
principiul interesului superior al copilului este impus inclusiv in legatura cu drepturile si
obligatiile ce revin paringilor copilului, altor reprezentanti legali ai sdi, precum si oricaror
persoane cdrora acesta le-a fost plasat in mod legal. Principiul interesului superior al copilului va
prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copiii, intreprinse de autorititile publice si
de organismele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de instantele judecitoresti.

Potrivit art. S din aceeasi lege, copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea si
exercitarea deplina a drepturilor lor, raspunderea pentru cresterea si asigurarea dezvoltarii
copilului revine in primul rind paringilor, acestia avand obligatia de a-si exercita drepturile si de
a-si indeplini obligatiile fatd de copil tindnd seama cu prioritate de interesul superior al acestuia.
In subsidiar, responsabilitatea revine colectivitatii locale din care fac parte copilul si familia sa.
Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt

reprezentant legal al copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltand



si asigurand Tn acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate. corespunzatoare nevoilor
copilului.

Mai mult, potrivit art. 23 din Legea nr. 272/2004 (1) Copiii neinsofifi dv pdarinfi sau de
un ali reprezentani legal ori care nu se gdsesc sub supravegherea legald u unor persoane au
dreprul de a li se asigura, in cel mai scurt timp posibil, reintoarcerea uldturi de reprezenianyii
lor legali. (3) Pdarinii sau, dupd caz, alid persoand responsabild de supravegherea, cresterea Si
ingrijirea copilului sunt obligati sa anunge la politie disparitia acestuia de la domiciliu, in cel
mult 24 de ore de la constatarea disparitiei. ”

In acest sens, persoanele cu atributii de asistenta sociala din aparatul propriu al consiliilor
locale comunale: "a) monitorizeaza §i analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-
teritoriala, precum §i modul de respectare a drepturilor copiilor; c) identificd si evalueazd
situafiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea separdrii copilului
de familia sa; e) asigurd consilierea i informarea familiilor cu copii in intretinere asupra
drepturilor 51 obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile
pe plan local "(art. 118 alin. (1) din Legea nr. 272/2004)

Angajatii institutiilor publice care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au
suspiciuni asupra unui posibil caz de neglijare au obligatia de a sesiza de urgentd directia
generald de asistentd sociald si protectia copilului, conform prevederilor art. 89 alin (3) din
Legea nr. 272/2004.

In acest sens, prin H.G. nr. 691/2015, a fost aprobatd Metodologia de lucru privind
colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile
publice de asistentd sociala, precum si modelul standard al documentelor elaborate de citre
acestea — Anexa nr. 2. Conform art. 2 lit. g) din Anexa nr. 2 - Metodologia din 2015 situatia
de risc reprezintd orice situatie, masura sau inactiune care afecteazi dezvoltarea fizica, mentala,
spirituald, morala ori socialda a copilului, in familie sau in comunitate, pentru o perioada
determinata de timp, iar serviciul public de asisten{d sociala, in indeplinirea atributiei de
monitorizare $i analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriala si a realizarii
activitatii de prevenire a separdrii copilului de familia sa, va identifica situatiile de risc la care
este supus copilul si care impun acordarea de servicii si beneficii.

Serviciul public de asistenta sociala are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati
in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala (art. 6 Anexa nr. 2).

In activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus copilul, serviciul
public de asistentd sociala utilizeaza urmatoarele instrumente: a) fisa de observatie (modelul fisei

de observatie este prevazut in anexa nr. | la metodologie); b) fisa de identificare a riscurilor

(modelul fisei de identificare a riscurilor este previzut in anexa nr. 2 la metodologie). in situatia

in care in urma completdrii fisei de identificare a riscurilor se confirmi existenta a cel putin
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uneia dintre situatiile prevazute la art. 5 alin. (1)-(6), in termen de 30 de zile de la completare
reprezentantul serviciului public de asistentid sociuld intocmeste planul de servicii, conform
art. 10 alin. (1) din Metodologie.

In situatica in care reprezentantul serviciului public de asistenta sociald are suspiciuni, in

orice etapd a implicdrii sale_ cu privire la existenta unei situalii de abuz, neglijare, exploatare si

orice altd formd de violentd, acesta are oblicatia sd sesizeze de indatd directia generald de

asistenid sociald si_protectia copilului. Directia_generald de asistentd sociald si protectia

copilului are obligatia de a verifica suspiciunea in termen de cel mult 48 de ore de la primirea

sesizdrii conform prevederilor art. 12 din Anexa nr. 2.

Serviciul public de asistenta sociala are obligatia, potrivit dispozitiilor art. 39 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, sd ia toate masurile necesare pentru depistarea precoce a situatiilor de
risc care pot determina separarea copilului de parintii sai.

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului
de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului

de familie, statudnd in mod expres ca activitatea de prevenire a separirii copilului de familie

potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. by din Legea nr. 272/2004, republicatd. cu modificarile

si completirile ulterioare se realizeaza de citre serviciul public de asistenti sociald de la nivelul

comunelor, oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separarii copilului de familie, serviciul public de asistentd socialad are
obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare, daca familia, in functie de situatia economica si conditiile de locuit ale acesteia,
se afla in una dintre situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. S din Legea nr. 156/2023. De
asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeazi expres situatiile in care copilul este
considerat in risc de separare de familie.

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei coroborat cu si ale art. 15 alin.
(1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicata, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei
Avocatul Poporului si anume, apérarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

Primarul comunei Dumitrita, judetul Bistrita - Nasdud, in exercitarea prerogativelor
conferite de dispozitiile legale in vigoare, va dispune mdsurile necesare pentru:
a) completarea fisei de identificare a riscurilor pentru minorii din familia

s , et domicilinl in comuna . nr. jud Bistrifa-Nasdud



s1, in situatia in care in urma completdarii fisei de identificare a riscurilor se confirmd existenta a
cel putin uneia dintre situatiile prevdzute la art. 5 alin. (1)-(6) din Anexa nr. 2 - Metodologie din
2015 de [ucru privind colaborarea dintre directiile generale de asistentd sociald 3i protectia
copilului §i serviciile publice de asistentd sociald si modelul standard al documentelor elaborate
de cdtre acestea, aprobatd prin HG nr. 691/20135, intocmirea si aprobarea planului/planurilor
de servicii in termenul legal;

b) evaluarea detaliati a situatiei minorei , si, in cazul
unei suspiciuni de abuz, neglijare sau rele tratamente, sesizarea, imediatd, a Directiei Generale
de Asistentd Sociali gi Protectia Copilului Bistrita — Ndsdud:

c) asigurarea consilierii §i informarii pdrintilor asupra drepturilor si obligatiilor
parintesti, a drepturilor copilului si a serviciilor disponibile pe plan local.

Primaru! comunei Dumitrita, judetul Bistrita — Nasdud va informa Avocatul Poporului —

Biroul Teritorial Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj; tcl./fax:
0264/591.561, e-mail: avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea
Recomandani si cu privire la masurile dispuse.

Cu deosebita consideratie,

AVOCATUT: PbPBRjJLUl
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