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Prin petifia inregistratd fa Biroul Tcritorial Brasov al instituttei Avocatul Poporului cu nr.

26312 din 26 septembrie 2023, domnul domiciliat In municipiul S&cele, str.

++nr. ,judetul Brasov, in calitate de presedinte al Asociatiei , ne-a
sesizat in legaturd cu o posibila incalcare a art. 52 si art. 31 din Constitutia Romaniei, privind
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica si dreptul la informatie.

Astfel, petentul sustine ca cetatenilor din cartierul Gircini, Sacele, li se refuza eliberarea
cartilor de identitate, intrucdt nu fac dovada incheierii unui contract cu operatoru! de salubritate
din municipiul Sicele, S.C. Cibin S.R.L..

Domnul ‘reclama faptul ci Serviciul Public Comunitar Local de Evidenta
a Persoanelor al Municipiului Sacele conditioneazi primirea cererilor de emitere a actelor de
identitate de prezentarea contractului incheiat cu operatorul de salubritate, desi dispozitiile legale
nu prevad acest document.

Petentul sustine ci cetatenii fird acte de identitate nu au accces la serviciile medicale, sunt
privati de dreptul la muncs, fiind impiedicati in exercitarea drepturilor lor.

De asemenea, petentul nc aducc la cunostintd faptul ci majoritatea cetitenilor din
cartierul Gircini sunt de etnie roma, cu un nivel scizut de scolarizare si, pe cale de consecinti,
nu stiu a se adresa autorititilor competente pentru respectarea prevederilor legale.

In vederea solutiondrii acestei petitii, au fost intreprinse demersuri la Primdiria
Municipiului Sacele, judetul Brasov, iar prin adresa inregistrati cu nr. 29849 din 30 octombrie

2023 ne sunt comunicate urmatoarclc informatii:



In zona de referinta, zona Gircini, titularii imobilelor cu destinatie de locuinte nu pot
face dovada proprietitii, neavind acte incheiate in conditiile de validitate previzute de
legislatia romand in vigoare, privind titlul locativ, situatia juridici a imobilelor fiind
constructii fira acte, iar pentru a se stabili in mod clar si neechivoc adresa de domiciliu, in
vederea eliberarii actului de identitate, s-au cerut documente justificative suplimentare
privind dovada adresei de domiciliu, tindnd cont de obligativitatea utilizatorului de a incheia
contracte de prestari servicii cu operatorul de salubrizare licentiat, conform Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Constatam cd,

Potrivit art. 59 din Codul Civil, orice persoani are dreptul la nume, la domiciliu, la
resedintd, precum si la o stare civild, dobandite in conditiile legii.

Lipsa documentelor de identitate ingreuneaza, limiteaza accesul la serviciile necesare
unei existente minimale, respectiv la exercitarea drepturilor cetatenesti, intre care, dreptul la
asistentd sociald, dreptul a ocrotirea sdnatétii, dreptul la munca si la protectia sociala a muncii
etc.

Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005,
dovada adresei de domiciliu se poate face cu unul din urmitoarele documente:

a) acte incheiate in conditiile de validitate prevazute de legislatia romand in vigoare,
privind titlul locativ;

b) declarafia scrisd a gazduitorului, persoana fizica sau persoana juridica, de primire in
spatiu, insotitd de unul dintre documentele prevazute la lit. a) sau, dupa caz, la lit. d);

c) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotiti de nota de verificare a
politistului de ordine publica, prin care se certifica existenta unui imobil cu destinatie de locuinta
si faptul cé solicitantul locuieste efectiv la adresa declarata, pentru persoana fizicd ce nu poate
prezenta documentele prevazute la lit. a) si b), cind proprietarului sau persoanei interesate nu i-
au fost emise in conditiile de validitate previzute de legislatia romana in vigoare actele privind
titlul locativ;

d) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale, din care s rezulte ca
solicitantul sau, dupa caz, gizduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol, cu imobil
cu destinatie de locuinta,

¢) actul de identitate al unuia dintre parinti sau al reprezentantului siu legal ori actul de
incredintare, insotit, dupa caz, de unul din actele prevazute la lit. a)-d), in cazul minorilor care
solicita eliberarea unui act de identitate.

f) documentele stabilite prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Afacerilor

Interne, in cazul victimelor traficului de persoane.



In cazul persoanelor defavorizate care nu pot face dovada adresei de domiciliu, aceasta
se inscrie in baza adeverintei eliberate de unitatea administrativ-teritoriala, din care rezulta
adresa la care se stabileste domiciliul.

Conform prevederilor art. 70 din Normele Metodologice din 2021 de aplicare unitara a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor romani, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
295/2021:

(3) In situatia persoanelor care locuiesc intr-un imobil cu destinatie de locuin{d $i nu pot
prezenta documentul cu care sd facd dovada adresei de domiciliu, in rubrica "domiciliu” din
cartea de identitate provizorie se inscrie adresa ultimului domiciliu cu care solicitantul figureaza
inregistrat in R.N.E.P. la data depunerii cererii, daci in urma verificarilor efectuate in teren de
catre lucrétorii politiei se constata ci locuiesc efectiv la adresa.

(4) Pentru persoanele din categoria celor lipsite de addpost sau pentru cele al ciror act de
identitate a fost anulat, conform dispozitiilor art. 62 alin. (5), ori pentru cele mentionate la alin.
(3) care nu locuiesc la adresa declarata, precum si cele care nu pot declara domiciliul la adresa
unui imobil cu destinatie de locuinta, in rubrica "domiciliu” din cartea de identitate provizorie se
inscrie localitatea sau, dupd caz, sectorul municipiului Bucuresti unde a fost identificata
persoana, la data eliberarii actului de identitate.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), actul de identitate se elibereaza numai dupa ce se
atesta de catre structura teritoriald a Politiei Romaéne ci solicitantul a fost identificat pe raza de
competenta”.

. Potnvit dispozitiilor art. 60 din Normele Metodologice din 2021 de aplicare unitara a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetifenilor romani, in cazul in care actul de identitate este
solicitat de cétre o persoana care, in ceea ce priveste dreptul de proprietate al imobilului in carc
locuieste, se afla intr-o altd situatie decat cele mentionate la alin. (2), dovada adresei de
domiciliu se face cu declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotitd de nota de
verificare a polifistului de ordine public, potrivit dispozifiilor art. 28 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicati, cu modificarile si completérile
ulterioare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 69 alin. (1) din Normele Metodologice din 2021
de aplicare unitard a dispozitiilor Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani, in toate situatiile in
care prezentele norme metodologice impun obligatia prezentarii unui document cu care se face

dovada adresei de domiciliu sau resedinta se are in vedere urmitoarea ordine de prioritati:



a) extrasul de carte funciard sau acte incheiate in conditii de validitate previzute de
legislatia romana in vigoare privind titlul locativ;

b) documentul eliberat de autoritatea administratiei publice locale, din care s rezulte ca
solicitantul sau, dupd caz, gizduitorul acestuia figureaza inscris in Registrul agricol cu imobil cu
destinatie de locuinta.

Normele legale mai sus enuntate se aplicd atunci cand actul de identitate este solicitat de
citre o persoand care, in ceea ce priveste dreptul de proprietate al imobilului in care locuieste, se
afli intr-o altd situatie decdt cele reglementate de art. 28 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, republicatd, cu modificarile i completérile ulterioare.

Asadar, legiuitorul stipuleazi, in mod clar, la art. 28 alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, faptul
ca declaratia pe propria rdspundere a solicitantului trebuie sd fie datd in fata lucritorului
serviciului public comunitar de evidenti a pefsba}telor, iar politistul de ordine publica sd
certifice existenta unui imobil si faptul ca solicitantul locuieste efectiv la adresa declaratd.

Prin urmare, vorbim de declaratia pe propria raspundere a solicitantului actului de
identitate, insotitd de nota de verificare a polifistului de ordine publica, prin care se certifica
existenfa unui imobil, faptul cd persoana in cauzi locuieste efectiv la adresa declaratd, pentru
persoana fizicd ce nu poate prezenta documentele prevazute de lege.

Asadar, conditiile si documentele necesare eliberdrii actelor de identitate sunt
reglementate de Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. $7/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméni, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si de Normele Metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetafenilor romani, precum si pentru stabilirea
formei si continutul actelor de identitate, ale dovezii de resedinta si ale cartii de imobil, aprobate
prin Hotérirea Guvernului nr. 295/2021.

In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului $i anume,
apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,
Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Primarul Municipiului Sicele, in exercitarea atributiilor prevazute de lege, va dispune:
- masurile legale care se impun pentru ca la nivelul Serviciului Public Comunitar Local

de Evidenta Persoanelor Sacele sa se respecte cadrul legal aplicabil domeniului emiterii actelor

4



de identitate care se elibereazd cetitenilor romani. Emiterea actului de identitate nu poate fi
conditionata de incheierea unui contract cu operatorul de salubritate, avand in vedere si faptul ci
pentru incheierea unui astfel de contract, titularul are nevoie de un act de identitate;

- aplicarea normelor legale in domeniul emiterii actelor de identitate si informarea
Avocatului Poporului cu privire la masurile dispuse in vederea gestionarii fenomenului si
modalitatii de solutionare a situatiilor reclamate de cetatenii care locuiesc in cartierul Gircini,
municipiul Sicele, judetul Brasov.

2. Primarul Municipiului Sacele va informa Avocatul Poporului cu privire la insusirea

recomanddrii $i masurile dispuse, in termen de 30 de zile de la comunicarea acesteia.

W Q,Ai UL P
Avocatul P,opo;ulur

Bucuresti, 13 noiembrie 2023

Institufia Avocatul Poporului, cu sediul precizat in antet va prelucreaza datele personale in baza reglementirilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate, Scopul prelucrarii este de indeplinire
a unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezultd din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul, frv exercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutia Avocatul Poporului se circumserie situatiei definiti de art, 6 alin, 1) lit. e} din Regulamentul UE nr. 679 din 27 aprilie 2016, in limitele atributiilor si obligatiilor legale cu
respectarea aplicarii legislatiei privind protectia datelor personale. Datele personale sunt obtinute din corespondenta transmisa de dumneavoastrd institutiei noastre, fie in cadrul audientelor sau al
serviciului de dispecerat, precum si de la autorititi publice sau din consultarea bazelor de date publice. Datele personale pot fi dezvaluite citre alte autorititi sau institutii publice ori citre autoritati
cu care institutia Avocatul Poporului coopereazi in vederea indeplinirii atributiilor sale legale. Tn cazul in care nu doriti ca anumite date personale si fie dezviluite, aveti posibilitatea de a v exercita
dreptul de opozitie, in conditiile prevazute de art. 21 din RGPD. Datele dumneavoastra personale sunt stocate pe perioada necesara efectudrii tuturor demersurilor intreprinse pentru sustinerea
activititilor domeniilor de activitate/serviciilor/birourilor/birourilor teritoriale/centrelor zonale din cadrul Institutiei Avocatul Poporului de relatii publice, petitionare, formulare de puncte de vedere,
organizare, derulare evenimente, solutionarea actiunilor de citre instantele de judecatd competente, indeplinirea atributiilor legale de vizite, solutionare a petitiilor, inregistrarea si solutionarea
notificirilor de incalcare a securitatii datelor cu caracter personal, precum §i inregistrarea formularelor de declarare responsabil cu protectia datelor, dupa care vor fi arhivate potrivit legislatiei
aplicabile. Persoanele ale ciror date personale sunt prelucrate de citre Institutia Avocatul Poporului pot sa isi exercite drepturile de acces la date, de rectificare, stergere, restrictionare, in conformitate
cu dispozitiile art. 15-19 din RGPD, precum 5i dreptul de a depune o plangere la ANSPDCP pentru madul de solutionare a cererilor de exercitare a acestor drepturi, printr-o cerere trimisa prin posti la
sediul ANSPDCP sau la adresa anspdep @darap: T
Mai multe informatii privind prelucrarea datelor dvs. cu caracter personal puteti zonsulta pe site-ul www.avp.ro, sectiunea Protectia datelor cu caracter personal.

Vi multumim!
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