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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vracanr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.L.
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail: avp@avp.ro,
reprezentatd legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele st pentru petitionarul . cu domiciliul in jud.

d . identificat prin ., posesor al C.1.

eliberat de SPCLEP Slatma la data de 14.09.2020, prin mandatar Asociatia ACCEPT cu sediul in
str. Lirei, nr. 10, sector 2, mun. Bucuresti, cod fiscal 9603102, cu nr. de inregistrare in Registrul
Asociatiilor si Fundatiilor 6727 PJ 106/2000, reprezentata de Presadd Florina Raluca, in calitate de
Directoare Executiva interimara, in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu

- Consiliului local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenti a
perscanelor - Compurtiment stare civild, cu sediul In Strada Unirii, nr. 2B, Slatina, Olt, prin
reprezentantul legal desemnat, in calitate de parat, si

- Unitatea administrativ-teritoriald (U.A.T.) municipiul Slatina, reprezentati prin Primarul
municipiului Slatina, domnul Constantin Stelian Emil Mot, cu sediul in Strada Mihail
Kogidlniceanu, nr. 1, Slatina, Olt, in calitate de parata,

- Primarul municipiului Slatina, domnul Counstantin Stelian Emil Mot, cu sediul in Strada
Mihail Kogilniceanu, nr. 1, Slatina, Olt, in calitate de parat,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3). coroborat cu art. i1 alin. (1), (2) si (3) siart. 13 din
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 41-
art.44 din Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare, si art. 98, art. 99, art. 100 alin. (3)-alin. (4) din Codul civil, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin carc solicitdm ca prin hotdrdrea pe carc ¢ veti pronunta si admiteti actiunea. astfel cun a fost
formulata, si, in consecinta:
- sa counstatati refuzul nejustificat al Consilinlui local al municipiului Slatina - Serviciul public
comunitar local de evidenti a persoanclor - Compartiment starc civila privind eliberarea avizalui



prealabil necesar transcrierii certificatului de casatorie cu seria nr. din data de
26.10.2021, si, prin urmare,
- sa dispuneti obligarea Consiliului local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar
local de evidentd a persoanelor - Compartiment stare civild, la eliberarea avizului prealabil
necesar transcrierii certificatului de casitorie cu seria din data de 26.10.2021,
precum si
- sa dispuneti obligarea Primarului municipiului Slatina, la transcrierea certificatului de
casitorie cu seria nr. din data de 26.10.2021, eliberat de autoritatile din Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in conformitate cu prevederile legale, pentru
urmatoarele

MOTIVE:

1. Scurt istoric al sitnatiei de fapt
Prin petitia inregistratd sub nr. 5278 din 22 februarie 2023, domnul prin
mandatar Asociatia Accept, a sesizat Avocatu! Poporului cu o posibild incilcare a dreptului sau la
respectarea vietii private si de familie, a dreptului de a nu fi discriminat, a dreptului la demnitate umana
si a interdictiei tratamentelor degradante, prevazute de art. 8, art. 14, art. 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, art. 7 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, art. 26, art. 16 din

Constitutia Romaniei si-art. 1 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene ca urmare a
refuzului Serviciului public comunitar local de evidenta a persoanelor - Compartiment stare civila aflat
in subordinea Consiliului local al municipiului Slatina de a emite avizul prealabil necesar aprobarii
cererii de transcriere a certificatului de casatorie cu seria nr. din data de 26.10.2021.
eliberat de autoritatile din Regatu! Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

In contextul dat, domnul a prezentat o0 expunere rezumativa a evenimentelor ce
au condus la situatia de fapt actuala.

Astfel, domnu! | s-a ndscut in data de ~, in municipiul Slatina, ia
nastere fiind inregistrat cu sexu! femeiesc, pe baza caracteristicilor antropologice de la data nasterii,
purtdnd numele de . . In perioada copilariei, reclamantul a inceput si cunoasca
manifestari de comportament si de personalitate specifice sexului masculin. A constientizat cd este
diferit fata de ceilalti baieti in jurul varstei de 10-11 ani, la inceputul pubertitii, cAnd au inceput si se
manifeste schimbarile fizice specifice, dorindu-si, insa, foarte mult sd devina alta persoana.

Totodata, reclamantul a precizat ca, dupa ce a emigrat in [talia in anul 2010, incepand cu anul 2012,
a fost luat in evidentd de medicii de specialitate care se ocupau de persoanele transgender, respectiv
psiholog si endocrinolog. Ca urmare a tratamentului hormonal administrat, prin Sentinta nr.

a Tribunalului din Bergamo, Italia, i-a fost autorizatd ,.
. . Astfel, in data de
17.07.2017, reclamantul s-a supus interventiilor chirurgicale ireversibile de ,,
X ', in cadrul Unitatii Spital-Universitar din Bologna,
Policlinca S. Orsola Malpigh.

Intre timp, reclamantu! s-a casatorit cu o persoana de sex feminin in Regatul Marii Britanii si al
Irlandei de Nord, fiind eliberat certificatu! de cisidtorie cu seria nr. din data de
04.08.2017, ce atestd cisitoria dintre §il

in data de 19.07.2018, reclamantului i-a fost emis ,.actul de schimbare de nume™ de catre autoritatile
britanice, in cuprinsul caruia aceasta a declarat ca renunta in totalitate la numele anterior, urmand a
prelua numele de ., ", iar de la acea data. in toate inregistrarile, actele. inscrisurile.

procedurile si tranzactiile, urmand a folosi si semna cu acest nume.
~



In conformitate cu schimbarile de sex si de nume intervenite in strainatate, prin sentinfa civila
nr. " din data de 3 iulic 2020, pronuntata iu dosarul nr. , aflat pe rolul Judecdtoriel
Sectorului 6 Bucuresti, instanta a dispus incuviintarea schimbdrii sexuiui reclamantei din actele de
stare civili din feminin in masculin, a schimbdrii prenumelui reclamantei din ,,. "in,,

7', a schimbdrii codului numeric personal, astfel incit sd reflecte sexul masculin, si a dispus
efectuarea cuvenitelor mentiuni in registrul de stare civild §i eliberarea unui nou certificat de
nastere corespunzdtor mentiunilor.

Ca atare, reclamantul a obtinut certificatul de nastere seria “din septembrie
2020, modificat in concordanta cu cele dispuse de instanta.

Totodata, in temeiul schimbdrii actelor de stare civild din Romania in conformitate cu cele dispuse

de instanta prin sentinta civila nr. lin data de 3 iulie 2020, reclamantul a obtinut in Regatul Marii
Britanii si al Irlandei de Nord modificarea certificatului de casatorie seria nr. . din data de
04.08.2017, ce atesta casatoria dintre doud persoane de acelasi sex.

In consecintd, in certificatul actual de cisitorie al reclamantului, avind seria ',
emis in data de 26 octombrie 2021 de autoritatile britanice, se atesti casitoria dintre un barbat,
pe numele siu ,, ”, si 0 femeie, pe nume ,,_ .

In vederea recunoasterii  acestor modificdri intervenite in statutul persoanei, necesare
individualizarii in familie, societate i relatia cu statul in actele de stare civild din Romania, in data de
10.05.2022, prin imputernicita cu procurd notariala ;-reclamantul-a-depus la
Consiliul local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenta a persoaneior -
Compartiment stare civila o cerere, inregistratd sub nr. 24070/10.05.2022, prin care a solicitat

transcrierea certificatului de casatorie cu seria nr. din data de 26.10.2021, ehberat
de autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, privind sotii
si

Prin adresa de rdspuns inregistrata sub nr. 24393 din 26.05.2022, Consiliul local al municipiului
Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor - Compartiment stare civila i-a
comunicat ¢a ,.in urma verificarilor Directiei Judetene de Evidentd a Persoanelor, nu ati primit avizul
prealabil, intrucdt in considerarea dispozitiilor art. 271 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil,

republicatd, cu modificarile si completdarile ulterioare. nu se poate proceda la transcrierea

certificatului de cdsdatorie in registrele de stare civild romdne.” (s.n.).

De asemenea, pératul a mai precizat ca la ,.data cdsdtoriei instanta nu incuviintase schimbarea
sexului, rezultind faptul cd incheierea cdsdtoriei a avut loc in anul 2017 intre persoane de acelasi
sex” (s.n.).

in concluzie, Consiliul local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenta
a persoanelor - Compartiment stare civila a refuzat emiterea avizului prealabil necesar aprobirii cererii
de transcriere a certificatului de casatorie al reclamantului cu seria ] ar. , emis in data
de 26 octombrie 2021 de autontatlle britanice, ce atestd ciisitoria dintre un birbat, pe numele
", pentru cd incheierea

sau ,," ’, $1 0 femeie, pe nume ,
casatoriei din anul 2017 a avut loc intre persoane de acelasi sex.

I1. Demersurile si constatiirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi
in raport de continutul petitiei inregistrate sub nr. 5278 din data de 22 februarie 2023, tinind seama
de prevederile constitutionale ale art. 59 alin. (2) ce stabilesc obligatia autoritatilor publice de a asigura
Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale, institutia Avocatul Poporului a
solicitat Directiei Judetene de Evidentd a Persoanelor Olt si Serviciului public comunitar local de




evidenta a persoanelor — Compartiment Stare Uivila din cadrul Consiliutui local al Municipiului Slatina
clarificarea situatiei si formularea unui punct de vedere pe margined celor sermnalate de catie teclamant.

Prin adresele nr. 22863/26 aprilie 2023 si nr. 8553/26 aprilie 2023, ambele institutii au formulat
concluzii similare, in esentd, retinand faptul ca pentru transcrierea certificatului Jde casatorie trebuie
parcurse mai multe etape, respectiv, obfinereu unei solutii pronunjate de o instan(d romand pentru
schimbarea sexului, incheierea cdsdtoriei si, lu final, transcriereu certificatului de casdtorie.

In opinia celor doua institutii sesizate, faptul ¢a la momentul incheierii casatoriei in Marea Britanie.
in anul 2017, nu se pronuntase o sentintd definitiva de schimbare a sexului reclamantulut. iar casatoria
fusese astfel incheiata intre persoane de acelasi sex, nu poate fi transcris documentul de mai sus,
plecand de la dispozitiile art. 277 alin.(1) privind Codu! Civil, care interzic pe teritoriul Romaniei
casatoriile incheiate intre persoane de acelasi sex.

Totusi, in anul 2021, autoritatile britanice au modificat certificatul de casatorie, astfel incat sa
corespundi noii identitati a reclamantului si prenumelui recunoscut in acte, iar reclamantul a solicitat
autoritdtilor romane transcrierea acestuia, solicitare respinsa pe baza considerentelor mai sus enuntate.

Totodata, institutia Avocatul Poporului a transmis Directiei Generale pentru Evidenta Persoanelor
si Administrarea Bazelor de Date, in calitate de coordonator national al modului de aplicare, in mod
unitar, de cétre serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, a reglementarilor legale in
domeniul evidentei persoanelor, al stdrii civile si al schimbarii pe cale administrativd a numelor
persoanelor fizice, v-adresd prin care a solicitat un punct de vedere fatd de aspectele reclamate.

Prin adresa nr. 3497344/15 iunie 2023, autoritatea a comunicat faptui ca potrivit art. 41 alin. {1) din
Legea nr. 119/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, .actele de stare civild ale
cetdtenilor romdni. intocmite de autoritdfile strdine, au putere doveditoare in tard numai dacd sunt
transcrise in registrele de stare civila romdne.”.

De asemenea, potrivit art. 43 lit.i) din acelasi act normativ, ,.in uctele de nastere si, atunci cdand este
cuzul. in cele de cdsdtorie sau de deces se inscriu mentiuni cu privire la modificdrile intervenite in
starea civila a persoanei, inclusiv in ipoteza schimbarii sexului, dupd ramdnerea definitivd a hotardrii
judecdtoresti.”.

Nu in ultimul rdnd, au fost invederate dispozitiile din Codul civil referitoare la casatorie, inclusiv
cele legate de interdictia casatoriei intre persoanele de acelasi sex.

Pe marginea situatiei concrete a reclamantului . Directia Generald pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date a apreciat ca autoritatile locale de pe raza
judetului Slatina au procedat potrivit normelor iegale in vigoare aplicabile in domeniu in ceea ce
priveste refuzul acestora de a da curs solicitarii de transcriere a certificatului de casatorie, in esenta,
retinind urmatoarele: . Faprul cd autoritdtile engleze au procedat in 2021 la modificarea certificatului
de cdasatorie astfel incdt si corespundd noii identitati a petentului si prenumelui recunoscut in acte, nu
poate tine loc de incheiere a cdsdtoriei ca eveniment de viatd.”.

in consecinta, in urma controlului realizat in cauza, apreciem ca refuzul autoritatii administrative
locale de a solutiona favorabil cererea reclamantului privind transcrierea certificatului de
cdsitorie cu seria nr. din data de 26.10.2021 este unul nejustificat, in acceptiunea
art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completarile ulterioare,
reprezentind un act nelegal, cu exces de putere, vitamitor al intereselor legitime private ale
reclamantului in raport de dreptul de a-i fi recunoscuta starea civila corecta, si, in egald masura,
in ceea ce priveste dreptul la viata intima, familiala si privata.



U1, Motivele de fapt si de drept care stau la baza introducerii cererii de chemare in judecati in
cauzd formulatd de ¢dtre Avocatul Poporului, in numele si pentru
Din analiza normelor de drept ce guverneaza procedura de transcriere a certificatelor de casitorie

incheiate in strdinatate, retinem ca, potrivit dispozitiilor art. 41 alin. (3) din Legea nr. 119/199¢6,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, transcrierea certificatelor; extraselor extruselor
multilingve de stare civild se efectueazd in strdindtate cu aprobarea sefilor misiunilor diplomatice sau
ai oficiilor consulare de curierd, iar in fard cu aprobarea primarului unitdfii administrativ-teritoriale
de la locul de domiciliu/ultimul domiciliu avut in Romdniu al titularului sau al solicitantului, dupd cacz,
si avizul conform al sefuiui serviciului public comunitar judetean de evidenti a
persoanelor’serviciului public comunitar local de evidentd a persoanelor al sectorului municipiului
Bucuresti, iar refuzul acestora se motiveaza.

{n acest context, litigiut dedus judecatii in prezenta cauza este determinat de refuzul nejustificat al
Consiliului local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenta a persoanelor -
Compartiment stare civild de a solutiona favorabil cererea reclamantului I
inregistratd sub nr. 24070/10.05.2022, avénd ca obiect transcrierea certificatului de casatorie cu seria

nr. din data de 26.10.2021, eliberat de autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii si
[rlandei de Nord.

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru a constitui un refuz nejustificat, doui
conditii eseatiale trebuie si fie indeplinite: in primul rind, este necesari existenta unei
comuniciri exprese a autorititii publice cu privire la cerere, si, in al doilea riind, refuzul trebuie

sa rezuite dintr-un exces de putere, respectiv, si fie emis prin incdicarea competentei previzute
de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertitilor cetatenilor.

In ceea ce priveste prima conditie, in speta, refuzul autoritéitii publice locale i-a fost comunicat
reclamantului prin intermediul adresei nr. 24393 din 26 mai 2022, emise de citre Consiliul local
al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenti a persoanelor -
Compartiment stare civila.

Referitor la cea de-a doua conditie, refuzul paritei este insuficient si gresit motivat in fapt siin
drept, incilcind dreptul la identitate al reclamantului sub aspectul de a-i fi recunoscuti starea
civila reala, si, in egali misuri, constituie o ingerinta in viati intimi, familiala si privata.

1. Cu privire la prima criticd privind insuficienta si gresita motivare in fapt si in drept a
refuzului emiterii avizului prealabil privind cererea de transcriere a certificatului de casatorie
de catre autoritatea administrativi, invederam urmaitoarele aspecte.

Adresa nr. 24393 din 26 mai 2022 emisa de Consiliul local al municipiului Slatina - Serviciul public
comunitar local de evidentd a persoanelor - Compartiment stare civild, ce materializeazi refuzul
nejustificat al autoritatii publice locale de a solutiona cererea reclamantului, are natura unui act
administrativ asimilat, potrivit art. 2 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din analiza acestei adrese, in raport de practica jurisprudentiala constanta in problematica motivarii
actelor administrative', rezultd ca refuzul autorititii publice locale nu este motivat complet si adecvat
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fatd de cererea reclamantului de transcriere a certiticatului de casatorie. demonstrand ignorarea situatici
de tapt relevante si lipsa claritatii in argumentarea refuzului administrativ.
In primul rénd, autoritatea administrativd a motivat refuzul emiterii avizului prealabil privind

cererea de transcrizre a certificatului de cdsatorie cu seria "din data de 26.10.202] prin

invocarea limitativa si exclusiva a dispozitiilor art. 271 din Codul civil.

Potrivit art. 77 din Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie de stare
civila, aprobatd prin H.G. 64/2011, in cazul respingerii cererii de transcriere de cdtre primar, ca
urmare a avizului negativ dat de cdtre S.PC.J.E.P.. documentele depuse se restituie solicitantului,
comunicindu-se motivul respingerii.

in speta. reclamantului i s-a comunicat ci nu a primit avizul prealabil, in considerarea dispozitiilor
art. 271 din Codul Civil. Or. aceste prevederi nu sunt direct aplicabile situatiei de fapt deoarece doar
reglementeazd ca, in Romania, cdsdtoria se incheie intre bdrbat si femeie prin consimf{damdntul
personal si liber al acestora.

Prin urmare, simpla referire la acest temei juridic nu ar trebui sa reziste unui control jurisdictional
privind caracterul justificat al refuzului administrativ deoarece, pe de o parte, norma prevazuti la art.
271 din Codul civil nu reglementeaza, in mod special, conditiile privind transcrierea actelor de
stare civild in registrele romane si, pe de alta parte, nu se aplica raportului juridic dovedit prin
certificatul de casatorie cu seria . i din data de 26.10.2021, ce atestd casatoria dintre un
barbat si o femeie.

Sub acelasi punct, precizam ca, abia in urma demersurilor institutiei Avocatul Poporului. Consiliul
local al municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor -
Compartiment stare civild a specificat, prin adresa inregistratd sub nr. 12439 din 4 mai 2023, ca la data
emiterii primului certificat de cdsatorie seria din data de 04.08.2017, reclamantul, care
nu-si schimbase pana la acel moment sexul din ,.feminin™ in ,.masculin”, s-a casatorit cu o persoana de
acelasi sex. Totodata, din aceastd comunicare, se poate observa ¢ autoritatea publica locald emitenta
isi nuanteaza refuzul emiterii avizului prealabil pe dispozitiile art. 277 din Codul civil si art. 41 alin.
(3) din Legea nr. 119/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ce reprezinta alte
temeiuri juridice decit cele precizate initial in adresa ce contine refuzul administrativ.

In al doilea rind, dispozitiile legale invocate de catre autoritatea publica locald referitoare la

casitoria dintre persoane de acelasi sex nu sunt aplicabile in cazul de fatd deoarece obiectul cererii

ol Wit

priveste transcrierea unui certificat de casatorie incheiat intre o femeie si un barbat,

in acest sens, autoritatea publica locala analizeaza legalitatea transcrierii primului certificat de
casdtorie seria din data de 04.08.2017, fara a avea in vedere consecintele juridice ale
noului certificat de casatorie cu seria nr. " din data de 26.10.2021 a carui transcriere se
solicita, in fapt, de cétre reclamant si care atestd casatoria dintre un barbat si o femeie.

Prin urmare, ignorand situatia de fapt atestata de certificatul de casatorie a cérui transcriere se cere,
paratul se pronuntd in sensul ca reclamantul ar fi trebuit sa obtina o solutie definitivé de incuviintare a
schimbarii sexului din partea unei instante din Romania, urmata de incheierea cdsatoriei, iar, in final,
sa solicite inscrierea in registrele de stare civila a certificatului de casatorie. Cu alte cuvinte, din acest
raspuns se intelege ca reclamantul ar trebui sd divorteze si sa se casatoreasca din nou; doar in aceste
conditii autoritatile romane vor fi in masura sa recunoasca noua stare civila a reclamantului.

Or, in fapt, reclamantu! a obtinut o hotirarc de incuviintarc a schimbérii sexului prin Sentinta civila
nr. . pronuntata de Judecatoria Sectorului 6, si, ulterior, in temeiul acestei sentinte, a
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obtinut si un nou certificat de casatorie cu seria din data de 26.10.2021. eliberat de
autoritdlile britatice, a carui transcriere se urmareste in prezent.

In al treilea rind. refuzul autoritatii administrative privind emiterea avizului prealabil necessr
transcrierii certificatului de casitorie este gresit motivat pentru ci se bazeaza pe o situatie de fapt

eronatd. constand in verificarea legalitatii transcrierii certificatului de casatorie cu seria
din data de 04.08.2017, fard a se lua in calcul faptul ca acesta a fost modificat prin certificatul de
casatorie cu seria din data de 26.10.2021.

Avand in vedere complexitatea aparenta a situatiei de fapt, este necesard o scurta discutie privind
succesiunea evenimentelor de stare civila din viata reclamantului si a actelor de stare civila, pentru a
realiza distinctia dintre rectificarea actelor de stare civila si modificarea acestora cu scopul aplicrii
corecte a normele de drept material.

Mai precis, certificatul de césétorie initial, incheiat intre persoane de acelasi sex, cu seria

! din data de 04.08.2017. eliberat de catre autoritatile engleze. a fost modificat ca urmare a
intervenirii hotdrarii judecatoresti romane de incuviintare a schimbdrii sexului reclamantului din
~feminin” in ,masculin” din anul 2020 si de efectuare a mentiunilor cuvenite in registrul de stare civila.

in aceste circumstante, devin aplicabile dispozitiile de la art. 100 alin. (4) din Codul civil, ce prevad
ca hotdrdrea judecdtoreascd prin care se dispune anularea, completarea sau modificarea unui act de
stare civild, precum si inregistrarea flicutd in temeiul unei asemenea hotdrdri sunt opozabile oricirei
alte persoane clt-timp printr-o noud hotirdre nu s-a stabilit contrariul(...).

Fata de prevederile art. 100 alin. (4) din Codul civil, nu se poate vorbi de o rectificare a certificatului
de casatorie cu seria din data de 04.08.2017 sau de o mentiune addugati la acesta, ci de
modificarea acestuia astfel incit sa reflecte noua identitate sociald a reclamantului.

Asadar, vechiul certificat de casitorie a fost inlocuit cu noul act de stare civild, reprezentat de
certificatu! de cadsatorie cu seria “din data de 26.10.2021, ce reflectd prezenta stare
civila a reclamantului de barbat casitorit cu o femeie.

Cu toate acestea, in mod incorect, la examinarea cererii de transcriere a certificatului de casitorie
incheiat in strdinatate, autoritatea administrativd s-a oprit cu analiza la primul act de stare civila
referitor la cdsdtorie si nu a continuat demersul verificarii efectelor juridice de modificare a
certificatului de casatorie cu seria | din data de 04.08.2017 prin noul act de stare civila,
certificatul de casatorie cu seria "din data de 26.10.2021, reprezentand ultimul act valid
de stare civila privind casitoria reclamantului.

Prin aceasta conduita, autoritatea administrativa, practic, a negat efectele hotararii judecatoresti, mai
sus citate, prin care s-a incuviintat schimbarea sexului reclamantului din ,.feminin” in ,masculin”.

in ansamblu, refuzul autoritatii administrative de a emite avizul prealabil transcrierii certificatului
de césatorie cu seria din data de 26.10.2021 este nejustificat pentru ca nu se
fundamenteaza pe o motivare legala si corecta a faptelor si a legii aplicabile.

2. Referitor la faptul ca prin refuzul autoritatii administrative de transcriere a certificatului
de casatorie sunt incilcate dreptul la identitate al reclamantului sub aspectul de a-i fi recunoscuti
starea civila reald, si, in egaldi masura, dreptul la viatad intima, familiald si privata, facem
urmaitoarele precizari.

Obiectul cauzei constd in schimbarea statutului juridic si a stérii civile, in scopul punerii in acord
cu cele atestate prin certiticatul de cisatorie cu seria din data de 26.10.2021, eliberat
de autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord. Desi recunoasterea efectelor

schimbdrii de sex a unuia dintre soti in timpul casatoriei nu beneficiaza in sistemul de drept national
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de o reglementare proprie, totusi, inexistenta unui cadru legal specitic nu poatc constitui de pluno o
limitare in acest sens.

Cu privire la dreptul la identificare a persoanelor fizice, in contormitate cu art. 59 din Codul civil,
numele. domiciliul, resedinta si starea civild sunt atribute de identificare a persoanei fizice.
caracterizate. dupd natura lor. ca drepturi subiective.

Astfel, art. 98 din Codul civil defineste starea civila ca tiind dreptul persoanei de a se individualiza.
in familis si societate, prin calitatile strict personale care decurg din actele si faptele de stare civila,
dovada starii civile fiind facuta prin actele de nastere, casatorie si deces intocmite, potrivit legii, in
registrele de stare civila, precum si prin certificatele de stare civild eliberate pe baza acestora, in
conformitate cu art. 99 alin. (1) din Codul civil. Aceste prevederi pun in lumina ca dobdndirea stirii
civile se realizeaza ope fegis, ca o consecintd a faptelor (evenimentelor) producitoare de efecte de
stare civila (nasterea si moartea) ori a actelor juridice de stare civila {recunoasterea filiatiei. cdsatoria.
adoptia etc.) sau a unor hotarari judecatoresti definitive, dupd caz.

Ca atare, individualizarea persoanei in societate prin calititile strict personale este, din punect
de vedere legal, in stare de dependenta fatd de mentiunile inscrise in documentele oficiale ce-i
atestd starea civild. Practic, cauza dedusa judecitii evoca o neconcordanti intre starea civila a
reclamantului si inscrisurile ce fac dovada identitatii sale in viata juridica in Roménia.

Prin urmare, pentru ca dreptul reclamantului sa nu fie limitat in mod nerezonabil®, se impune ca
acesta sa benelicieze de posibilitatea de a-si pune in acord aceste calitati — statutul juridic de persoand
cdsatoritd - cu cele cuprinse in actele de stare civila astfel incat societatea sa-1 perceapd asa cum este
el de fapt.

Tocmai in linia acestei argumentatii sunt si dispozitiile art. 61 alin. (2)? coroborate cu art. 252* din
Codul civil, ce reglementeaza prioritatea interesului particular al persoanei in raport de interesul public
protejat prin norma juridicd de la art. 277 din Codul civil.

In consecinid. in cauza, in temeiul dispozitiilor anterior mentionate, precum si prin aplicarea
principiului proportionalitatii, prevaleaza interesu! particular al reclamantului de a fi identificat ca o
persoand cdsatorita, fapt ce n-ar trebui ignorat in realitatea juridica. Cu alte cuvinte, prin cererea de
transcriere a certificatului de casatorie, reclamantul urmareste sa-i fie recunoscut dreptul subiectiv de
a se individualiza corect prin starea civild si, corelativ, de a pretinde tertilor sa-i determine
personalitatea tot prin intermediul acesteia.

Fata de aceste precizari, data fiind noua identitate sexuald a reclamantului, cererea de transcriere a
certificatului de casatorie cu seria din data de 26.10.2021, eliberat de autoritatiie
britanice, in registrele roméane, este conforma cu ansamblul de conditii de fond si forma prevazute
la art. 41, art, 43, art. 44 din Legea nr. 119/1996, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, si la art. 98-101 din Codul civil referitoare la actele de stare civild. Astfel ca,
nerecunoasterea admisibilititii cererii de transcriere a certificatului de cisatorie incilca dreptul
reclamantului la identitate sub aspectul de a-i fi recunoscuta starea civild corecta si reala.

> Tindnd cont de Hotdrdrea Curtii de Justifie a Uniunii Europene pronuntatd la data de 5 iunie 2018 In cauza C-673/161. avind ca obiect o cerere de
decizie preliminara rormulati de citre Curtea Constitutionald a Romaniei in temeiul art 267 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum
si de statudrile Curtii Constitutionale a Romaniei din Decizia nr 53472018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozititlor art. 277 alm (2)
st (4) din Codul Civil, tacem trimitere la intentia legiuitorului de a modifica Ordonanta de urgentd a Guvemnului ne 1942002 privind regimul striinilor
in Romania. in sensul completdrii art 46 si 62 astfel incdt sd fie eliminatd conditionarea acorddrii dreptului de sederce pentru membrul de familie
al unui cetAtean caman cisatorit in alt stat memben al | ninnii Forapene, de transerievea in registenl national de stare civild a certificatulni de
casdtorie intre persoane de acelasi sex Modificarea propusi are in vedere doar inldturarea cerinter transerern certificatului de casatorie, exclusiv in
scopul exercitdrii drepluritor ce privesc liberu circululie 2 petsoanelur o cadial Unfuini Ewopene, Proiectul legislativ sty disponibil 13 adresa
<<https /[sge gov rol | wp-contentuploads/ 2023/09/1.G-3 pdl >>

Y et 61 Guramtarea dreprurilor inerente fiinfei umane - (1) Uiaga, sandtarea si integritarea fizicd st psified a orredrer persoane suni garantafe si ocrofite
ir mod cgal de lege. (2)interesul yi binele fiingei wmane trebuie si primeze usupra (nteresului unic al societafii sun al ytiinger.

YA 2320 Ocrorirea personalitdfii umane - Orice persoand tizica are drepmil la ocrotirea vaforilor imtrinseci fiintei wmane, cum suni viaja. sandfateu
megritarea fizicd si psihicd. demmitatea, intimitatea viefii privare, libertaica de consuinga. creapa stiingificd, artisticd. lirerara sau tehmed
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In situatia in care motivul real al autoritatii publice de refuz de transcricre a certiticatului de
cadsatorie, ar fi acela ¢i in speta, este vorba de o casatorie intre persoane de acelasi sex (aspect care ny
corespunde realitatii de fapt si de drept prezente, la data formularii cererii de transcriere sau a prezentei
actiuniy, precizém urmatoearele:

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in domeniul stirii civile si a
recunoasterii juridice a cuplurilor formate din perscane de acelasi sex, este relevanta in acest
sens.

Sub acest aspect, Curtea a considerat ¢4 acele cauze care au ca obiect starea civild a unei persoane
intrd In sfera vietii private si de familie. In special. aceasta a constatat ci inregistrarea unei casitorii,
fiind o recunoastere juridica a starii civile a unei persoane, priveste, far indoiala, atat viata privata, car
si viata de familie. si intra sub incidenta art. 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (Dadouch
impotriva Maltei, pct. 48).

In mod similar, procedurile referitoare la relatia pe care o intretine un cuplu format din persoane de
acelasi sex intrd in sfera de aplicare a notiunii de viata de familie, precum si a celei de viata privata, la
fel ca un cuplu heterosexual (Vallianatos si altii impotriva Greciei (MC), pet. 73-74; X si altii impotriva
Austriei (MC), pet. 95; P.B. si J.S. impotriva Austriei, pet. 30; Schalk si Kopf impotriva Austriei, pet.
92-94),

Subacestaspect, Curtea a observat ¢4, in ultimul deceniu, s-a dezvoltat un consens lanivel european
privind recunoasterea juridicd a cuplurilor formate din persoane de acelasi sex (Schalk si Kopf
impotriva Austriei, pet. 103; a se vedea si Orlandi si altii impotriva Italiei, pct. 204-206). In cauzele
Schalk si Kopf impotriva Austriei, pet. 108, si Chapin si Charpentier impotriva Frantei, pet. 48, Curtea
a constatat ca statele au libertatea, in temeiul art. 14, coroborat cu art. 8, de a restringe accesul la
casatorie al cuplurilor heterosexuale.

in ceea ce priveste refuzul de a inregistra casatoriile incheiate in strainitate intre persoane de
acelasi sex, in cauza Orlandi si altii impotriva Italiei, Curtea a retinut ca auforitétile nationale nu au
asigurat vreo forma de protectie uniunii reclamantilor in calitate de persoane de acelasi sex, ca urmare
a vidului juridic existent in dreptul italian. Avand in vedere faptul c4 statul n-a asigurat un cadru juridic
specific, care sd prevada recunoasterea si protectia uniunilor intre persoane de acelasi sex, s-a retinut
cd a fost incélcat art. 8 din Conventie (pct. 201).

in mod particular, sunt de interes pentru prezenta spetd motivarea si solutia hotararii pronuntate in
data de 23 mai 2023 in cauza Buhuceanu si altii impotriva Romaniei, ramasa definitiva®, ca urmare a
respingerii contestatiei formulate de catre Guvernul roman.

In acest sens, Curtea a mentinut linia jurisprudentiald constanta (a se vedea, Himdildinen impotriva
Finlandei, Oliari impotriva ltaliei si Fedotova impotriva Rusiei) cu privire la incalcarea art. 8
din Conventie privind dreptul la respectarea vietii private si de familie, constatand, in special, ca
Romania avea obligatia de a asigura recunoasterea si protectia adecvati a relatiilor intre persoane de
acelasi sex, avand in vedere marja de apreciere in ceea ce priveste forma si protectia acordate.

Astfel, Curtea a reiterat ca, in conformitate cu obligatiile pozitive ce le revin in temeiul art. 8 din
Conventie, statele membre ale Consiliului Europei se bucura de o marja de apreciere extinsa in ceea ce
priveste forma juridica pe care o adopta pentru a oferi o protectie legala cuplurilor formate din persoane
de acclasi scx. Marja de apreciere acordata statelor in aceastd privintd se referd atalt la [orma
recunoasterii, cat si la continutul protectiei ce trebuie acordata cuplurilor de acelasi sex.

e vedeas articolul LCEDO. Romednia die obligufia Je a asigura recunoasiciea st protectia adecvand a ielagizlor intie persoune de aeelasi sex. { PDATE

Hotdrdrea este defimtivd . dispombil pe platforma << hupsy/www juridice ro/686 1 22/cedo-romania-are-ohligatin-de-u-gsiglira-recunonsterea-si-
prowectia-adecvatu-a-relatiilof-intre- persoane-de-acelasi-sex htm| >>
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In esenta. cu scopul de a asigura un standard minim de protectie a drepturilor tundamentale, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a statuat prevalenta interesului reclamantilor de a avea relatii care sa
beneficieze de recunoastere si protectie legala, astfel constatdndu-se incalcarea obligatiei pozitive de a
asigura respectarea dreptului la viata privata si de familie.

In optica jurisprudentei europene citate, apreciem ca starea civild a unei persoane. in sensul de
conditie juridica a acesteia in tamilie si societate {in speta, casatorit sau necasatorit) corespunde unei
situagii juridice legale, obiective, avand un continut determinat prin lege, astfel incat, hotdrarile Curti]
Europene a Drepturilor Omului care intervin devin de imediata si generald aplicabilitate, cu respectarea
dispozitiilor constitutionale.

in conciuzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti actiunea astfel cum a
fost formulata, sd constatati refuzul nejustificat al Consiliului local al municipiului Slatina -
Serviciul public comunitar local de evidents a persoanelor - Compartiment stare civila privind
eliberarea avizului prealabil necesar tramscrierii certificatului de cdsatorie cu seria .

din data de 26.10.2021. si, in consecinta, sa dispuneti obligarea Consiliului local al

municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidenti a persoanelor - Compartiment

stare civili la eliberarea avizului prealabil necesar transcrierii certificatului de casatorie cu seria

" din data de 26.10.2021, precum si obligarea Primarului municipiului Slatina la

transcrierea certificatului de casitorie cu seria din data de 26.10.2021, eliberat

de autoritatile din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, in conformitate cu
prevederile legale.

1V. Aspecte privind citarea pirtilor si comunicarea actelor de procedurd
In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, facem urmatoarele precizari:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fatid de domnul )
cu domiciliul in_ , prin mandatar Asociatia ACCEPT, cu
sediul in str. Lirei, nr. 10, sector 2, Bucuresti, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima

din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun in mod expres ca
petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate:
WPetitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceasta calitate. Dacd
petitionarul nu isi insuseste acfiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd,
instanta de contencios administrativ anuleazd cererea .

In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. |
alin. (3) coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si art. 13 din Legea contenciosului administrativ
nr. 334/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, pe prevederilor Noului Cod civil si ale Legii
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicata, precum si pe dispozitiile invocate in
cuprinsul actiuni, dupa caz.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd. solicitdm incuviintarea administrarii
probei cu inscrisuri. pe carc o consideram pertinenta, concludenta si utild solutiondrii cauzei, precum
si orice alte lucrari necesare pentru solutionarea cauzei, sau probe care vor rezulta din solutionarea
dosarului. dupd caz.



In sustinerey vererii de chemare in judecatd formulatd in cauza, in cudrul probei cu inscrisuri,

anexam in copie certificatd, urmatoarele nscrisuri:

1. Petitia inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 5278 din 22 februarie 2023, formulata de
catre petitionarul ;

2. Adresanr. 24393 din 26 mai 2022 emisa de Consiliul local al municipiului Slatina - Serviciul public
comunitar {ocal de evidentd a persoanelor - Compartiment stare civila:

3. Certificatul de casatorie cu seria "din data de 26.10.2021, eliberat de autoritatile
din Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord:
4. Certificatul de casatorie cu seria ___ din data de 04.08.2017, ce atestd casatoria dintre

»Actul de schimbare de nume”, eliberat de catre autoritatile britanice in data de19.07.2018;

S

6. Sentinta civila nr. din data de 3 iulie 2020, pronuntati in dosaru! nr. - aflat pe
rolul Judecatoriei Sectoruiui 6 Bucuresti;

7. Certificatul de nastere seria " din septembrie 2020;

8. Cartea de identitate a domnului

9. Adresa inregistrata sub nr. 5278 din data de 28 martie 2023 citre Consiliul local al municipiului
Slatina - Serviciul public comunitar local de evidents a persoanelor - Compartiment stare civila;

10. Adresa inregistratd sub nr. 5278 din data de 28 martie 2023 catre Directia Judeteana de Evidents a
Persoanelor Olt;

11. Adresa inregistrata sub nr. 13076 din data de 10 mai 2023 primitd de la Directia Judeteana de
Evidenta a Persoanelor aflata in subordinea Consiliului Judetean Olt;

12. Adresa inregistratd sub nr. 12439 din data de 4 mai 2023 primitd de la Consiliul local al
municipiului Slatina - Serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor - Compartiment

stare civila;
13. Adresa inregistratd sub nr. 5278 din data de 16 mai 2023 catre Directia Generalad pentru Evidenta

Persoaneior;
14. Adresa inregistratd sub nr. 17443 din data de 26 iunie 2023 primitd de la Directia Generala pentru
Evidenta Persoanelor din cadrul Ministerul A facerilor Interne.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastri, in temeiul art.223 alin. (3) coroborat
cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finald din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4 (patru) exemplare, in original, impreuna cu
inscrisurile anexate, in copie certificata, unul pt./ntru instanta si trei pentru comunicare cétre parati.

Al Dcatul op\mrull i,

Renate VEBE_
S

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI OLT
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