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RECOMANDAREA
Ne. L24..... din .. 2 DECBB. 2023

in temeiul dispozitiilor art. 14, art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul
Poporului s-a sesizat din oficiu cu privire la o posibili incilcare a prevederilor art. 49
din Constitutia Rominiei, in urma rcportajului publicat in data de 12 august 2023, pe
portalul de stiri bistriteanul.ro', in care se arita ca doi minori, In virsta de  si  ani, au
plecat voluntar de la domiciliu, fiind gasiti intr-un cort improvizat, in Padurea Codrisor.

Pentru solutionarea dosarului deschis la Domeniul apdrarea, protectia si promovarea
drepturilor copilului - Biroul Teritorial Cluj - Napoca, avand ca obiect sesizarea din oficiu nr.
23088/2023, au fost solicitate informatii de la:

- Inspectoratul de Politie Judetean Bistrita — Ndsdud, referitoare la: ay imprejurarile
in care s-a produs plecarea minorilor in virsta de  si ani, inclusiv motivul parasirii
domiciliului si daca este prima plecare a acestora; b) datele de identificare ale familiei
munorilor pentru a ne putea adresa directiei de asistentd sociald; c) daci minorii au fost
victime ale abuzului, neglijarii, exploatarii sau a oricarei forme de violenta fizici sau psihica
anterior plecirii, respectiv in intervalul in care au lipsit si masurile luate in acest sens; d) daca
a fost sesizatd Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Bistrita - Nasaud
si/sau Primdria municipiului Bistrita — Directia de asistentd sociald in acest caz;

- Primdria municipiului Bistrita — Directia de asistentd sociald cu privire la: a)

situatia actuald a celor doi minori, n varstd de | respecliv - ani, care au parisit domiciliul in
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data de 11 august; b) daca situatia minorilor a fost sesizata Directiei de asistentd sociald de
cdtre politisti, inclusiv daca a fost identificara familia acestora; ¢) masurile luate in urma

plecdrii voluntare si motivul parasirii domiciliului; d) dacd minorii sunt la prima plecare,

oricarei forme de violenta fizica sau psihicd anterior plecarii si masurile luate in acest sens; f)
daca minorii se afla intr-o situatie de risc abuz, violentd, neglijare in familie, abandon scolar,
etc; g) dacd parintii isi indeplinesc in mod corespunzitor obligatiile parintesti, inclusiv
obligatia de supraveghere a minorilor; h) masurile luate de autoritatea publica locald pentru
sprijinirea familiei, in special in ceea ce ii priveste pe minori; i) modalitatea efectiva de
monitorizare a minorilor si a familiei anterior incidentului, precum si dupa acest incident; j)
masurile luate de primdrie pentru prevenirea separarii minorilor de familie; k) modalitatea de
colaborare cu Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita - Nasaud
in gestionarea acestui caz.

Inspectoratul de Politie Judetean Bistrifa — Ndasdud a precizat cd, in data de

12.08.2023, ora 00:30, Politia Municipiului Bistrita a fost sesizatd direct de caire numitele

si lespre faptul ca fiii lor minori,
i ani), respectiv ( ani), au plecat voluntar de la locuinta
din municipiul Bistrita, strada si nu s-au mai intors.
Minorul era la prima plecare, iar minorul

la a doua plecare de la domiciliu. Atat anterior plecarii, cdt si in intervalul in
fizice. Pana la data transmiterii raspunsului nu au fost sesizati lucritorii din cadrul Directiei
Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copiluiui sau Primaria Bistrita, intrucit minorii au
fost de acord sa fie predati parintilor.

Primadria municipiului Bistrita — Directia de asistentd sociald a transmis concluziile
evaluarii situatiei minorilor, respectiv ale anchetelor sociale realizate in indeplinirea atributiei
de monitorizare si analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritoriald si a
realizarii activitatii de prevenire a separdrii copilului de familia sa. Din informatiile furnizate
rezultd ca, in cazul minorilor, pot fi identificate situatii de risc raportate la situatia economica
a familiei, situatia sociald a familiei, nivelul de educatie al membrilor familiei si conditiile de
locuit ale familiei. De asemenea autoritatile locale au mentionat ca situatia celor doi copii nu a
fost sesizatd Directiei de Asistentd Sociald Bistrita de catre politisti.

Raspunsurile si documentele transmise de institutiile si autoritatile mai sus mentionate
au fost analizate in contextul dispozitiilor cuprinse in Legea nr. 272/2004 privind protectia si

promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
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stabilesc, in mod imperativ, ca principiu! interesului superior al copilului va prevala in toate
demersurile si deciziile care privesc copiii.

Potrivit art. 5 din aceeasi lege, copiii au dreptul la protectie si asistentd in realizarea
si exercitarea deplina a drepturilor lor. Autoritafile administratiei publice locale au obligatia
de a sprijini parintii sau, dupa caz, alt reprezentant legal al copilului in realizarea obiigatiilor
ce le revin cu privire la copil, dezvoltdnd si asigurdnd in acest scop servicii diversificate,
accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor copiluiui.

Mai mult, art. 89 din Legea nr. 272/2004 stabileste in mod imperativ: "(1) Copilul
are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii, exploatdrii, traficului, migratiei
ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum §i a oricdror forme de violentd,
indiferent de mediul in care acesta se afla: familie, institutii de invatamdnt, medicale, de
profectie, medii de cercetare a infractiunilor §i de reabilitare/detentie, internet, mass-media,

locuri de muncd, medii sportive, comunitate etc. (3) Angajatii institutiilor publice sau private

care, prin natura profesiei. intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz

de abuz. neglijare sau rele tratamente au oblicatia de a sesiza de wreentd direclia venerald

de asisten{d socialda si protectia copilului.”

In continuare, art. 96 din Legea nr. 272/2004 prevede “(1)Orice persoand care, prin
natura profesiei sau ocupatiei sale, lucreaza direct cu un copil si are suspiciuni in legdturd cu
existenfa unei situafii de abuz sau de neglijare a acestuia este obligatd sd sesizeze serviciul
public de asistentd sociala sau directia generala de asistentd sociald gi protectia copilului in
a cdrei raza teritoriald a fost identificat cazul respectiv.

Directia generala de asistenta sociala si protectia copilului monitorizeaza si analizeaza
respectarca drepturilor copilului la nivelul judetului/sectorului si propune masuri pentru
situatiile in care acestea sunt incélcate (art. 117 din Legea mr. 272/2004), iar H.G. ur.
49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si interventia in echipa
multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta asupra copilului si de violenta in familie si
a Metodologiei de interventie multidisciplinara si interinstitutionala privind copiii exploatati
si aflati in situatii de risc de exploatare prin munca, copiii victime ale traficului de persoane,
precum si copiii roméani migranti victime ale altor forme de violenta pe teritoriul altor state
stabileste cadrul metodologic comun pentru autoritdtile responsabile cu protectia copilului si
a familiei impotriva violenfei, oferind un instrument de lucru pentru tofi profesionistii care
intervin in prevenirea si interventia in cazurile de violentd asupra copilului §i de violentd in
Jamilie si sustinere pentru interventia interinstitutionald §i multidisciplinard in acest
domeniu.

Violenta asupra copilului reprezintd un concept complex si integrator pentru diversele

forme de abuz fizic, verbal, emotional, sexual, neglijare, exploatare economici/exploatare
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prin muncd, exploatare sexuald, ripire si/sau disparitie, migratie in situatii de risc, trafic,
violen{d prin internet etc, raportidndu-se la toate mediile cu care copilul se afla in relatie:

familie, institugii de Invatdmant, medicale, de protectie, medii de cercetare a infractiunilor si

de reabilitare/ detentie, internet, mass-media, locuri de munca, medii sportive, comunitate etc.

Tdentiticarea situatiilor de violentd asupra copilului se realizeaza de citre profesionistii

care interactioneazi cu conilul in diverse domenii de activitate. in sistemul public sau privat:

protectia copilului, asistentd sociald. sinitate. educatie. politie. justitie etc.

Pentru asigurarea unei interventii prompte si eficiente in interesul copilului. obligatia

prevazutd de Legea nr. 272/2004. cu modificarile ulterioare, de a semnala posibile situatii de

violentd asupra copilului va fi promovata la nivelul tuturor institutiilor care interactioneazi cu

copilul. ca si procedura de semnalare a acestor situatii si de colaborare constanta cu institutiile

abilitate in investigare. Este deosebit de important si fie puse la indemana acestor persoane

instrumentele care si le permita identificarea corespunzitoare a posibilelor cazuri de violenta
asupra copilului, precum si posibilitifi de consultare promptd a altor experti/specialisti
(psihologi, medici, juristi) in cazul in care suspecteazd ca un copil este victimd. Colaborarea

dintre diversii profesionisti este esentiald si pentru adunarea de informatii necesare in vederea

evaluarii situatiilor de violenid asupra copilului.

In anumite cazuri, o fapti/actiune a copilului (de exemplu pérasirea domiciliului)
poate fi totusi un posibil indiciu al existentei unei situafii de violenta asupra copilului, daca
este coroborata cu informatii suplimentare referitoare la contextul socio-familial al acestuia.

Neglijarea copilului, constdnd in omisiunea, voluntard sau involuntard, a unei
maisurd pe care o presupune indeplinirea acestei responsabilitafi, care pune in pericol viata,
dezvoltarea fizicd, mentald, spirituala, morala sau sociald, integritatea corporald, sanatatea
fizica sau psihica a copilului poate imbraca mai multe forme: alimentard, vestimentara,
neglijarea igienei, neglijarea medicald, neglijarea educationala, neglijarea emotionald sau
parasirea copilufui/abandonul de familie, care reprezinti cea mai grava forma de neglijare,
potrivit art. 95 din Legea nr. 272/2004 “Sunt interzise ... privarea copilului de drepturile
sale de naturd sd pund in pericol viaja. dezvoltarea fizica, mentald, spirituald, morald sau
sociald, integritatea corporald, sandtatea fizica sau psihicd a copilului, atdt in familie, ...”

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei coroborate cu ale art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, pentru realizarea scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului
si anume, apdrarea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu

autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:



RECOMANDARE

Seful Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita-Nisiud, In exercitarea
prerogativelor-conferite-de prevederile legale in-vigoare: va dispune masurile-necesare pentru:

a) Instruirea personalului cu privire la obligatiiie legale in domeniul aparirii, protectiei
si promovirii drepturilor copilului, in special cu privire la dispozitiile art. 89 alin. (3) din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc obligatia angajatilor institutiilor publice
care, prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil caz
de abuz, neglijare sau rele tratamente, sa sesizeze de urgentd directia generala de asistent
sociald si protectia copilului;

b) Aplicarea obligatiei legale de a sesiza Directia/Serviciul public de asistentd sociala
sau Directia Generalad de Asistentd Sociald si Protectia Copilului in a cérei raza teritoriald a
fost identificat un minor cu privire la care existd suspiciunea unei situatii de abuz sau de
neglijare.

Seful Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita-Nisiaud va informa Avocatul
Poporului — Biroul Teritorial Cluj-Napoca (Str. Motilor, nr.18, mun. Cluj-Napoca, jud. Cluj;
tel/fax: 0264/591.561, e-mail: avpcluj@avp.ro), in termen de 30 de zile, cu privire la
insusirea Recomandarii si cu privire la masurile dispuse.

Cu deosebitd consideratie,

AVOCATUL POPORULUI
Ren ate Weber |







