Nota

privind monitorizarea misiunilor de returnare sub escorti a unor migranti

cu sedere ilegala pe teritoriul Roméaniei, efectuate de citre CNRR

Returnarea strainilor cu sedere ilegald este reglementata atat la nivelul Uniunii Europene
(Directiva 2008/1155/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008
privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea
resortisantilor térilor terfc aflati in situatie de sedere ilegald; Normele CPT/Inf/L, 2002 - 1,
Revizuite in 2015, emise de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau
Pedepselor Inumane sau Degradante, care prevdd recomandari aplicabile structurilor care
desfasoard activitdti de returnare sub escortd a migrantilor cu sedere ilegala, din cadrul tuturor
statelor Uniunii Europene) cét si la nivelul Romdniei (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 421 din 5 iunie 2008, cu modificarile si completdrite ulterioare; Hotararea
Guvernului nr. 639 din 20 iunie 2007 privind structura organizatoricd si atributiile
Inspectoratului General pentru Imigrari, cu completirile si modificarile ulterioare; Procedurile
interne ale Inspectoratului General pentru Imigrari de executare a activitatilor de returnare fortata
sub escortd a migrantilor cu sedere ilegala, precum si a celor declarati indezirabili sau expulzati
de cétre instanta de judecatd).

Conform art. 8, alin. (4) si (5) din Directiva 2008/1155/CE, se constata faptul ci:

(4) In cazul in care statele membre aplica in ultima instantd masuri coercitive pentru a proceda la
indepartarea unui resortisant al unei tri terte care se opune indepartarii, aceste masuri sunt
proportionale si recurgerea la fortd nu trebuie si depaseasca limitele rezonabile. Aceste mdsuri
se aplicd astfel cum este previzut in legislatia nationald in conformitate cu drepturile
feundamentale sau cu respectarea demnitdtii §i integritdtii fizice a resortisantului al unei tiri

terfe, in cauzd;



(5) in executarea indepartarilor pe calea aerului, statele membre tin cont de orientirile
comune privind mdsurile de securitate care se impun in cazul operatiunilor comune de
indepartare pe calea aerului, anexate la Decizia 2004/573/CE (care se referi la organizarea de
zboruri comune pentru expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre a
resortisanfilor tarilor terte care fac obicctul masurilor individuale dc cxpulzare).

Totodatd, potrivit prevederilor art. 98 din OUG nr. 194/2002 privind regimul strdinilor
in Romdnia, republicatd, monitorizarea activititii de indepirtare sub escortd se realizeazi de
organizatiile si organismele nationale, internationale si neguvernamentale cu atributii in
domeniul migratiei, care desfagoara activitatea de supraveghere a indepartirii sub escortd a
strainilor.

De asemenea, conform aceluiasi articol, la solicitarea organizatiilor si organismelor
nationale, internationale si neguvernamentale cu atributii in domeniul migratiei, Inspectoratul
General pentru Imigrdri furnizeazd informatii privind organizarea misiunilor de escortd,
asigurdnd posibilitatea reprezentantilor acestora de a supraveghea modul in care se
desfisoard acestea.

in plus, art. 98 din OUG nr. 194/2002 se refera si la faptul ca, rapoartele de evaluare
intocmite cu ocazia acestui tip de activitii se transmit institutiei Avocatul Poporului.

Astfel, in baza art. V - Obligatiile partenerului, alin. (14) din Protocolul nr. 7 din 4 martie
2015, incheiat intre institutia Avocatul Poporului si Fundatia “Consiliul National Romén
pentru Refugiati - CNRR” si a Actului aditional nr. 6133 din 24 martie 2016 (la protocolul
mentionat), CNRR trebuie sd transmitd periodic documentele redactate referitoare la
monitorizarea activitdtilor de returnare fortatd sub escortd de pe teritoriul Romdniei, a
migrantilor cu sedere ilegald desfisurate de Inspectoratul General pentru Imigrdri (IGI).

In acest sens, prin adresa Consiliului National Roman pentru Refugiati cu nr. 1007 din
data de 9 ianuarie 2024, inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 865 din 10 ianuarie
2024, fundatia a transmis institutiei Avocatul Poporului un numdr de 9 rapoarte de
monitorizare a activitdtilor de returnare sub escortd (intocmite de catre doi consilieri din cadrul
fundatiei mentionate) care au fost naintate si Inspectoratului General pentru Imigriri, pentru
informare. Mentionam faptul ca, echipele de escorti au fost alcdtuite din specialisti din cadrul
IGI sau functionari publici cu statut special din cadrul Centrului de cazare a strdinilor luati in
custodie publicd Otopeni ori din cadrul Directiei Migratie, care au desfisurat activitati de

returnare a unui numar de 57 migranti.



Situatia migrantilor cu provenienta din diferite tari/regiuni a fost, urméatoarea: Republica
Federald Democraticd Nepal (7), Republica Populard Bangladesh (37), Republica Socialistd
Democratica Sri Lanka (12), Regatul Maroc (1).

Din examinarea rapoartelor transmise institutiei Avocatul Poporului au rezultat,
urmdtoarele:

Activitdtile de returnare a migrantilor s-au desfasurat in conditii corespunzitoare, fira
incidente si cu respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, in special a
demnitétii persoanelor returnate fortat.

fn acest sens, s-a constatat faptul ca migrantilor le-au fost efectuate controale corporale
cu respectarea demnitatii si confidentialitatii, bagajele lor au fost etichetate de asemenea
corespunzitor, iar bunurile de valoare personale au fost puse in plicuri sigilabile pe care era
inscris numele fiecarui migrant.

Precizdm faptul ca, in toate cazurile, membrii escortei au fost imbricati in tinuta civils, la
activitatile de returnare participand chiar si persoane de sex feminin, atunci cand situatia a impus
o asemenea mdsurd. Totodatd, din examinarea rapoartelor a rezultat cad migrantii au avut un
comportament corespunzator (spre exemplu: acestia au comunicat/cooperat cu echipa de escorta
si nu au realizat/folosit vreun semn de impotrivire) si au respectat indicagiile echipei de escortd
atunci cand a fost necesar.

De asemenea, nu s-au inregistrat incidente de naturd si afecteze siguranta si securitatea
operatiunilor si in egala masura, nu au existat situatii in care sa poata fi vorba despre potentiale
incalcari ale drepturilor fundamentale aplicabile in operatiunile de returnare, in general.

in toate cazurile, predarea migrantilor escortati de contingentul roméan a avut loc fard
incidente, iar controlul documentelor si controlul de securitate s-au desfasurat cu
rapiditate/operativitate, fara si existe vreo problemd, in acest sens.

Transferul migrantilor pana la imbarcarea acestora a fost efectuat cu mijloace de transport
din dotarea IGI sau din dotarea Centrului de cazare pentru striini luati in custodie publica
Otopeni. Totodata, migrantii au cooperat tot timpul si au fost calmi, iar escortele (astfel cum le-a
fost solicitat de catre seful de escortd) au pastrat o constanti comunicare cu persoanele returnate.

Sefii de escortd au avut disponibila toatd documentatia necesard completarii si
inregistrarii vreunei plangeri (in limba engleza cét si in diverse dialecte/variante teritoriale ale
unei limbi), in conformitate cu prevederile referitoare la mecanismul de formulare a plangerilor

de la nivelul Agentiei FRONTEX. In niciun caz de returnare nu a fost formulati vreo plangere.



La activitatea de imbarcare a migrantilor, escorta a primit sprijin din partea
reprczentantului Politiei de 'rontierd, care s-a aldturat acesteia ori de Cite uri a fosl nevoie, ceea
ce a insemnat o buna colaborare si cooperare intre participantii la actiunile de returnare tortats de
pe teritoriul Romaniei.

Urmare a examindrii/lecturdrii rapoartelor de monitorizare a activitdtilor de returnare
sub escortd de pe teritoriul Rominiei, s-au constatat bune practici, cum ar fi: o eficienti si
dinamica evaluare a riscurilor in mod constant a sefului escortei, astfel cum se recomandi in
cadrul sesiunilor de pregatire organizate de unitatea de pregitire din cadrul Agentiei FRONTEX;
tinuta civild a tuturor membrilor escortei in toate cazurile de returnare sub escortd de pe teritoriul
Romaniei, la activitatile de returnare participdnd persoane de acelasi sex cu cel al migrantilor
(inclusiv persoane de sex feminin); comunicarea sefului de escorta cu fiecare persoani returnati
si cu ofiteri desemnati a o Insoti, pe toatd perioada supusd monitorizarii si care, impreuni cu
echipa sa, au dovedit profesionalism in demersuri si intelegere fati de situatia fiecirui migrant.

Concluzii:

1. Activitdtile monitorizate de returnare sub escortd a striinilor s-au desfisurat fira
incidente, cu respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special a
demnittii persoanelor returnate fortat.

2. Echipele de escortd au manifestat intelegere fatd de persoanele returnate sub escorti si
au tratat in mod corepunzator migrantii, in lumina principiilor legalitdtii, proportionalitatii si
bunet cuvinte.

3. Reprezentantii escortelor (imbracati in tinutd civild) au acordat sprijin/ajutor
migrantilor pe toatd perioada de monitorizare.

4. Pe perioada operatiunilor de returnare, au fost avute in vedere recomandari si bune
practici care se regdsesc aldl in practica europeand in domeniu, in rapoartele elaborate de Agentia
Europeana penru Drepturi Fundamentale (FRA), precum si in observatiile formulate bianual de
catre Ofiterul de Drepturi Fundamentale din cadrul Agentiei de Politie de Frontierd si Garda de

Coasta (FRONTEX).



