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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti,
C.UL 9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, wyww.avpoporului.ro, e-mail:
avp(@avp.ro, reprezentati legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber.

in numele si pentru petitionara _ _ domiciliata in str.

sliberati la data de 11.01.2021 de citre SPCEP S6, in calitate de reclamanta,

in contradictoriu cu

- Autoritatea Nationali pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, cu sediul
in Strada General Constantin Budigteanu nr. 28C, etaj 1, sector 1, mun. Bucuresti, reprezentati legal
prin Presedinte, doamna Nicoleta-Liliana Predescu, 1n calitate de pérata,

- Comisia superioara de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, cu sediul in str. General
Constantin Budisteanu nr. 28C, etaj 1, sector 1, mun. Bucuresti, reprezentatd prin Presedinte,
doamna dr. Mihaela Mazire, in calitate de parata,

- Comisia de evaluare persoane adulte cu handicap. Directia Generalii de Asistent3 Sociali
si Protectia Copilului, Consiliul Local al Sectorului 6. Municipiul Bucuresti, cu sediul in
str. Floare Rogie, or. 7A, sector 6, mun. Bucuresti, reprezentati legal prin Director General, doamna
Gabriela Schmutzer, in calitate de parata,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea ur. 35/1997 privind organizarea i functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1 alin. (3) coroborat cu art. 11 alin. (1) i (3) si
arl. 13 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarilc gi completirile
ulterioare, coroborate cu art. 50 din Constitutia Romaniei, art. 87 alin. (1) Iit. a) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, si
art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, formuldm prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitdm ca prin hotararea pe care o veti pronunta sa admiteti actiunea astfel cum a fost
formulatd i, in consecinta:
1. si constatati inexistenta juridici a actului denumit »Instructiune nr. 3 din 13.11.2019
privind aplicarea prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificirile si completdrile ulterioare”, emisi de ciitre
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Autoritatea Nationali pentru Persoanele cu Dizabilititi, motivat de nepublicarea
actului normativ in Monitorul Oficial al Rominiei,

2. sa constatati inexistenta juridici a documentului denumit ,,Instructiune metodologica
nr. 2/16.12.2021 a Comisei Superioare”, emis de catre Comisia Superioard din cadrul
Autorititii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii,
motivat de nepublicarea actului normativ in Monitorul Oficial,

3. si constatati refuzul nejustificat al Comisiei de evaluare persoane adulte cu handicap.
Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, Consiliul Local al
Sectorului 6. Municipiul Bucuresti de a constata ci ,data ivirii handicapului”
reclamantei este ,,congenital/la nastere”, in cazul doamnei
avand in vedere urmétoarele

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistratd cu nr. 25021 din 12 septembrie 2023, doamna a
sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu posibila incdlcare a art. 50 din Constitutie, care
prevede protectia persoanelor cu handicap.

Astfel, reclamanta si-a exprimat nemultumirea fata de problemele intdmpinate cu privire la
aplicarea dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, astfel
cum au fost modificate prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 94/2021 pentru modificarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

In concret, in anul 1972, la varsta de  ani, reclamanta, fosta , a fost diagnosticata
clinic cu , ', fiind operata in acest sens, dupa cum rezultd din
Certificatul medical nr. 127 din 30 aprilie 2002, eliberat de catre Spitalul Clinic de Urgenté pentru
Copii ,,Grigore Alexandrescu”.

In baza acestui document, Comisia de expertizi medicald a persoanelor cu handicap.
Inspectoratul de stat Teritorial pentru persoanelor cu handicap Bucuresti i-a eliberat reclamantei
Certificatul de incadrare intr-o categorie de persoane cu handicap care necesitd protectie speciala
ar. 921/13.05.2002, unde se retine diagnosticul clinic de ,

incadrat ca ,deficientd functionald accentuatd”, avind o valabilitate de 12 luni. Rubrica
.D. Data ivirii handicapului” a rimas necompletatd deoarece scopul obtinerii acestuia nu era
reprezentat de aplicarea dispozitiilor art. 58-art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, cu modificdrile si completrile ulterioare. Subsecvent, reclamantei i-a fost emis
Certificatul de incadrare in grad de handicap accentuat nr. 1369/2004, avand valabilitatea de
wpermanent’.

Ulterior, in anul 2022, ca urmare a acumuldrii a 30 de ani vechime in muncé in conditii de
handicap, reclamanta a solicitat un certificat de incadrare in grad de handicap, fiindu-i necesar la
prezentarea in fata Casei de Pensii, pentru stabilirea stagiului de cotizare, asa cum se prevede prin
dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificirile i completdrile ulterioare.

Ca atare, parita, Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, a emis Certificatul de
incadrare in grad de handicap nr. 1476/27.05.2022, mentionénd la rubrica ,III. Data dobéndirii
handicapulut” ,luna 5 an 2022”, reprezentand data obtinerii primului certificat de incadrare in
grad de handicap, mai sus precizat.

In consecinta, prin cererea inregistratd sub nr. D/12214 din 26.06.2022 la Directia Generala de
Asistentd Social si Protectia Copilului din cadrul Consiliul Local al Sectorului 6, reclamanta a
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solicitat completarea Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 1476/27.05.2022 la rubrica
»Data ivirii handicapului” cu o mentiune din care si reiasi ci handicapul este congenital.

Potrivit celor sustinute in petitie, DGASPC Sector 6 invoci pentru consemnarea la rubrica ,,/IJ.
Dara dobdndirii handicapului” data obtinerii primului certificat de incadrare in grad de handicap al
reclamantei Instructiunca mctodologica nr. 2/16.12.2021, emisi de citre Comisia superioara de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap.

II. Demcrsurile si constatirile Avocatului Puporului ca urmare a controlului realizat in
cauzi

Din verificirile intreprinse anterior asupra cadrului legal incident in materie, am constatat
cd, dupa pronuntarea de catre Curtea Constitutionald a Deciziei nr. 632 din 9 octombrie 2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, Autoritatea Nationali pentru Persoanele cu Dizabilititi a emis
Instructiunea nr. 3 din 13 noiembrie 2019 privind aplicarea prevederilor art. 58 si art. 59 din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Astfel, prin art. 1 alin. (5) din Instructiunea nr. 3 din 13 noiembrie 2019, mai sus identificata,
s-a prevazut astfel: «Comisia de evaluare a persoanelor adulte cu handicap emite certificat de
incadrare in grad de handicap cu respectarea alin. (4), destinat deschiderii drepturilor de pensie
pentru Limitd de vdrstd, si procedeazd dupd cum urmeazd: a) la punctul 1, bifeazd cu X cdsuta
corespunzatoare gradului de handicap; b) la punctul !, completeazd data dobéndirii
handicapului, precum si documentul; c) la punctul IV, bifeazd cu X cdsufa corespunzdtoare
termenului permanent de valabilitate; d) marcheazd cu X cdsuta corespunzdtoare menfiunii:
» Prezentul certificat este eliberat in vederea aplicdrii prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea
nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare”,
si taie mentiunea ,, art. 597».

Ulterior adoptirii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2021, Comisia Superioara de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap a emis catre Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte
cu Handicap Instructiunea Metodologici nr. 2/16.12.2021, in care se precizeazd ca «Referitor la
obligatia pe care o are Comisia de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap in raport cu
prevederile menfionate la art. 87 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006 coroborate cu cele
mentionate in Legea nr. 263/2010, acestea sunt urmdtoarele: emiterea unui certificat de incadrare
in grad de handicap in conditiile legii, destinat deschiderii drepturilor de pensie, certificat care
va confine obligatoriu urmdtoarele elemente: a) data dobindirii handicapului; b) gradul de
handicap; ¢) mentiunea cd persoana este nerevizuibild, prin valabilitatea permanentd a
certzﬁcatulm d) mentiunea cd certificatul a fost emis pentru aplicarea art. 58 sau 59 din lege”.

In acelasi document, Comisia Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap
stabileste cd <<In situatia noilor modificdrile aduse de OUG nr. 94/2021, precum §i de Japtul ca
sintagma ,, in condifii de hundicup "' in contextul Legii nr. 448/2006 se referd doar la perioada in
care persoana are certificat de incadrare in grad de handicap, documentul care trebuie mentionat
la rubrica data ivirii/dobindirii handicapului (punctul 1Tl din certificatul de incadrare in grad de
handicap), este primul certificat de incadrare a persoanei>>.

In plus, ,.Cu privire la verificarea indeplinirii conditiilor mentionate la art. 58 din Legea
nr. 263/2010, modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2021,
precizam cd acest demers este, potrivit prevederilor Legii nr. 263/2010, de competentfa Casei de
pensii teritoriale sau a sectorului municipiului Bucuresti, in funcfie de domiciliul solicitantului®.
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Avand in vedere contextul expus, in scopul solutionarii petitiei formulate de citre doamna

si a altor petenti aflati in situatii similare, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului a

transmis Presedintelui Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap

Recomandarea nr. 116 din 4 august 2023 referitoare la interpretarea sintagmei ,.in conditii de

handicap” din art, 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, realizata

prin Instructiunea Metodologica nr. 2/16.12.2021 a Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor
Adulte cu Handicap.

In urma acestui demers, Presedintele Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte
cu Handicap nu a informat Avocatul Poporului cu privire la insusirea recomandarii §i nici in
ceea ce priveste misurile legale dispuse ori adoptate in termenul indicat.

Insd, prin adresa nr. 2205/2206/ANPDPD/CS/19.09.2023, inregistratd la institutia Avocatul
Poporului cu nr. 26178 din 25 septembrie 2023, am primit un raspuns in acest sens de la Autoritatea
Nationala pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilititi.

In comunicarea astfel primitd, sunt enuntate unele dintre atributiile Comisiei de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, cat si ale Serviciului de evaluare complexé, avind competenta de
evaluare, respectiv de stabilire a elementelor ce trebuie Inscrise in certificatul de incadrare in grad
de handicap. Se mai aratd ca documentele medicale ce cvidentiaza data diagnosticarii nu reprezinta
un document generator de drepturi, ci doar certificatul de incadrare in grad de handicap, potrivit
legii.

Cét priveste sintagma ,,in conditii de handicap”, se reitereaza faptul ci aceastd sintagma face
referire la perioada in care afectiunea persoanei a fost certificatii ca handicap (perioada in care
persoana a fost incadratd in grad de handicap, de la prima incadrare in grad de handicap
pani in prezent).

Se mai precizeazd ci, verificarea indeplinirii conditiilor stabilite prin dispozitiile art. S8 din
Legea nr. 263/2010, cu modificirile si completarile ulterioare, se realizeaza de catre Casa de Pensii,
recunoscindu-se ¢ functionarul casei de pensii nu poate face verificarea indeplinirii cumulative
a conditiei privind data ivirii handicapului, precum si perioada in care persoana a realizat un stagiu
de cotizare in conditii de handicap, decét prin solicitarea unui certificat de incadrare in grad de
handicap. Or, problema sesizatd de Avocatul Poporului a vizat tocmai faptul ca in cuprinsul
certificatului de incadrare in grad de handicap, la rubrica ,data ivirii/dobdndirii handicapului
(punctul IIl din certificatul de incadrare in grad de handicap)”, este inscris primul certificat de
incadrare a persoanei, i nu data reali la care s-a ivit sau a apirut afectiunea handicapanti.

in final, ni s-a comunicat ci Autoritatea Nationali pentru Protectia Persoanelor cu
Dizabilititi « redirectionat solicitarea Avocatului Poporului cdtre Casa Nationald de Pensii
Publice, deoarece in situatia expusid ar face referire la aplicarea unor prevederi din Legea
nr. 263/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare.

III. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulata de
citre Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta

in urma controlului realizat in cauzi, am constatat c Instructiunea nr. 3 din 13.11.2019 privind
aplicarea prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificérile si completdrile ulterioare, emisd de Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Dizabilitati (actuala Autoritate Nationald pentru Persoanele cu Dizabilititi), nu a
fost publicati in Monitorul Oficial al Romaniei.

4



De asemenea, nici Instructiunea metodologici nr. 2/16.12.2021 a Comisiei Superioare nu a
fost publicati in Monitorul Oficial.

in egala masura, apreciem ci refuzul Comisiei de evaluare persoane adulte cu handicap de a
constata prin Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 1476/27.05.2022 la rubrica ,.Data
dobdndirii handicapulul” ¢4 handicapul este congenital/la nagtere constituie un refuz nejustificat
de solutionare a cererii, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile
$1 completdrile ulterioare, ce vatima drepturile reclamantei garantate prin art. 50 din Constitufie si
prevazute la arl. 58 din Legea nr. 263/2010, cu moditicirile si completirile ulterioare, sens in care
formulam urmitoarele critici de nelegalitate.

1. Cu privire la constatarea sanctiunii inexistentei juridice a Instructiunii nr. 3 din 13.11.2019
privind aplicarea prevederilor art. 58 si art. 59 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificirile si_completirile ulterioare. emisa de citre
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, aducem urmitoarele preciziri:
Astfel cum se mentioneazi in preambulul actului, Instructiunea nr. 3 din 13.11.2019 a fost

emisd, in principal, in vederea aplicarii dispozitiilor art. 90* alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006,

republicatd, cu modificrile §i completirile ulterioare, precum si a prevederilor art. 58 si art. 59 din

Legea nr. 263/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 43 si art. 45 din

Hotararea de Guvern nr. 257/2011 pentru aprobarca Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.

263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, respectiv a Ordinului nr. 1992/2007 pentru

aprobarea criteriilor medico-psihosociale pe baza cirora se stabileste incadrarea in grad de handicap.
In acest scop, astfel cum am expus pe larg mai sus, Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu

Dizabilititi stabileste c&, in cuprinsul certificatului de incadrare in grad de handicap destinat

deschiderii drepturilor de pensie pentru limiti de virstd, trebuie precizati ,data dobdndirii

handicapului, precum si documentul”.

Referitor la nepublicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Instructiunii nr. 3 din 13.11.2019
emise de ciitre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilititi, din verificarile efectuate
péna-n prezent, se poate constata ci acest act nu a fost publicat in sensul expus.

Cu privire la obligativitatea publicirii actului in Monitorul Oficial in vederea producerii
efectelor juridice urmairite, facem trimitere la dispozitiile art. 11 alin. (1), (2) si (5) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati:
.(1) In vederea intririi lor in vigoare,(...) instructiunile s§i alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administratiei publice centrale de specialitate se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Ca atare, nepublicarea in Monitorul Oficial a actului administrativ normativ atrage inexistenta
Juridicd a acestuia, dat fiind c4, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificérile §i completarile ulterioare, publicarea in Monitorul Oficial reprezintd o conditie pentru
intrarea in vigoare a actelor normative, adici pentru a lua fiinf3, pentru a putea incepe si produci
efecte juridice yi, deci, pentru a intra in circuitul juridic.

De altfel, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 429/2019', face referire la sanctiunea
Inexistentei, statudnd ci: ,,28. (...) sanctiunea inexistentei actului administrativ intervine atunci cond
acesta este lipsit de un element de fapt indispensabil, conform naturii sale. Curtea a observat cd in

! Deciziei Curtii Constitufionale nr. 426/2019 referitoare la respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art,
11 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, ale art, 252 alin, (2) din
Codul de proceduri civild, precum si ale art. 1, art. 2 alin. (1) lit. c), art. 4 alin. (4) si art. 18 din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004.
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cauzi actul caruia ar trebui sd i se aplice sanctiunea inexistenfei nu se subsumeazd categoriilor
cuprinse in art. 100 §i art. 108 alin. (4) din Legea fundamentald. (...) 33. Distinct de acestea,
Curtea refine cd in temeiul art. 52 si art. 126 alin. (6) din Constitufie autorul are la dispozitie calea
unei acfiuni prin care poate sd solicite oricnd instanfei judecdtoresti examinarea legalitdatii unui
act administrativ cu caracter normativ §i constatarea inexistentei sale, astfel cd accesul liber la
Justifie nu este restrictionat in ceea ce priveste contestarea legalititii unor astfel de acte
administrative. Sunt respectate astfel toate garanfiile specifice unui proces echitabil. 34. Referitor
la aplicarea sanctiunii inexistentei actelor administrative cu caracter normativ, nepublicate in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, lu care autorul excepfiei face referire (ordine ale
ministrului de interne), Curtea subliniazd cd aceasta reprezintd un aspect a cdrui clarificare revine
instantei judecitoresti investite cu solutionarea litigiului in cadrul cdreia a fost ridicatd exceptia
de neconstitutionalitate’”.

Ca atare, v4 solicitim si constatati ca Instructiunea nr. 3 din 13.11.2019, emisa de Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilititi este afectatd de sanctiunea inexistentei juridice,
tinAnd cont de toate cele expuse mai sus.

2. In ceea ce priveste constatarea sanctiunii inexistentei juridice a Instructiumnii metodologice
nr. 2/16.12.2021. emise de ciitre Comisia Superioarii de Evaluare a Persoanelor Adulte
motivat de nepublicarea actului normativ in Monitorul Oficial, invederim urmatoarele:
in baza art. 902 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificrile si completarile
ulterioare, coroborat cu art. 7 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei
superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, aprobat prin Ordinul 1261/2016, Comisia
Superioari a emis Instructiunea Metodologicad nr. 2/16.12.2021, in care se reglementeaza

obligativitatea indicarii in certificatul de incadrare in grad de handicap in conditiile legii, destinat
deschiderii drepturilor de pensie, a datei dobdndirii handicapului.

in vederea asigurarii unei pretinse claritati juridice, Comisia Superioara introduce o norma
interpretativa prin care stabileste ca sintagma ,fn conditii de handicap” nin contextul Legii
nr. 448/2006 se referd doar la perioada in care persoana are certificat de incadrare in grad de
handicap, documentul care trebuie mentionat la rubrica data ivirii/dobéndirii handicapului
(punctul LI din certificatul de incadrare in grad de handicap), este primul certificat de incadrare
a persoanei’.

Referitor la nepublicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a Instructiunii metodologice
nr. 2/16.12.2021 emise de citre Comisia Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte, reiterdm
argumentele mai sus expuse in sensul ci actul normativ este afectat de sanctiunea inexistentei
juridice.

Ca atare, tinind cont de argumentele redate mai sus, vd solicitim si constatati sanctiunea
inexistentei juridice fati de Instructiunea metodologici nr. 2/16.12.2021 emisa de citre
Comisia Superioari de Evaluare a Persoanelor Adulte.

3. Referitor la refuzul nejustificat al Comisiei de evaluare persoane adulte cu handicap de a
solutiona cererea reclamantei privind includerea in certificatul de incadrare in grad de
handicap a mentiunii ca handicapul este congenital/dobdndit la nastere, evidentiem

urmitoarele aspecte:

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru existenta unui refuz nejustificat trebuie
s3 fie indeplinite doua conditii: in primul rdnd, se impune existenfa unei comunicari exprese a
autoritatii publice cireia i s-a adresat cererea, i, in al doilea rdnd, refuzul este rezultatul unui
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exces de putere, respectiv, este realizat prin incilcarea limitelor competentei prevazute de lege sau
prin incélcarea drepturilor i libertatilor cetatenilor.

Cu privire la prima conditie, in spet, aritim c4, din inscrisurile atasate de citre doamna

= lapetitia nr, 25021 din 12 septembrie 2023, se poate deduce ci autoritatea nu a solutionat
favorabil cererea reclamantei din data de 26.06.2022, prin care s-a solicitat completarea
Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 1476/27.05.2022 la rubrica ~Data ivirii
handicapului” cu o mentiune din care si reiasi ci handicapul este congenital.

Sub aspectul celei de-a doua conditii, refuzul Comisiei de evaluare persoane adulte cu handicap
infrange dreptul reclamantei de a i se recunoaste drepturile previizute de art. 50 din Constitutie si
art. 58 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice justificat de faptul ca parata
si-a depisit in mod nelegal atributiile prin inscrierea eronati a datei dobandirii handicapului
ca fiind data emiterii primului certificat de incadrare in grad de handicap pentru motivele
dezvoltate in continuare.

2.1.1ncilcarea principiului securitiitii juridice in componentele sale referitoare la
previzibilitatea legii si neretroactivitatea legii

Analiza detaliat a situatiei relevi mai multe aspecte semnificative constand in neconcordante si
Incalcari ale normelor juridice in legatura cu refuzul autoritatii de a solutiona cererea reclamantei,
avénd ca obiect completarea Certificatului de incadrare in grad de handicap nr. 1476/27.05.2022 cu
menfiunea ¢& handicapul este congenital.

Aceste aspecte aduc in discutie nerespectarea principiilor ierarhiei si fortei juridice a actelor
normative, precum i a principiului securititii raporturilor Jjuridice in componenta referitoare la
claritatea si previzibilitatea legii motivat de omisiunea autoritatii parate si realizeze distinctia legali
intre handicapul congenital i cel dobandit pe parcursul vietii.

In cazul de fats, prin completarea mentiunii ,.data dobdndirii handicapului” cu data emiterii
primului certificat de incadrare in grad de handicap au fost incilcate dispozitiile art. 87 alin. )
lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile §1 completdrile ulterioare, Metodologia
privind organizarea §i funcfionarea comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, aprobati
prin Hotérdrea Guvernului nr. 430/2008, Criteriile din 31 august 2007 medico-psihosociale pe baza
cdrora se stabileste incadrarea in grad de handicap, aprobate prin Ordinul nr. 762/1992/2007,
publicat in Monitorul Oficial nr. 885 din 27 decembrie 2007, inclusiv, Regulamentul din 2016 de
organizare $i functionare a Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap,
aprobat prin Ordinul nr. 1261/2016.

In esents, aratdm ca, autoritatea parétd, Comisia de evaluare persoane adulte cu handicap, nu a
respectat distinctia potrivit céreia, in situatia afectiunilor congenitale, trebuie precizata ,.data ivirii
handicapului” ca fiind congenital/la nastere, ,,data dobdndirii handicapului”, fiind in contextul
bolilor survenite pe parcursul vietii.

in sustinerea opiniei noastre, invocim argumente desprinse dintr-o analiza diacronici a legislatiei
in materia protectiei persoanelor cu handicap, ce evidentiazi o linie de schimbari teologice a
semnificatiei sintagmei ,,data ivirii handicapulut”.

Sistemul de protectie speciald a persoanelor cu handicap din Romania a.fost instituit relativ
recent, avind la bazd adoptarea de citre Guvernul Romaniei a Hotirarii nr. 1100/1990 privind
Infiinfarea Secretariatului de Stat pentru Handicapafi. Aceastd hotiirire a reglementat aspecte
esentiale privind protectia persoanelor handicapate, subliniind ca acestea se bucuri de o protectie
speciald, iar statul are responsabilitatea de a implementa o politici nationald cuprinzitoare in



domenii precum prevenirea, tratamentul, readaptarea, invatimantul, instruirea §i integrarea sociald
a handicapatilor, respectand drepturile si indatoririle parintilor i tutorilor.

Ulterior, prin adoptarea T.egii nr 53 din 1 junie 1992 privind protectia speciald a persoanelor
handicapate, la art. 1 alin. (2) s-a reglementat ca incadrarea intr-o categorie de persoane
handicapate care necesitd protectie speciald se face prin certificat emis de comisiile de expertizd
medical si recuperare a capacitifii de muncd de pe lingd cabinetele de expertiza medicald §i
recuperare a capacitdtii de munci ce funcfioneazd in cadrul policlinicilor teritoriale, pentru adulti,
si de cdtre comisiile de diagnostic si triaj judefene si ale sectoarelor municipiului Bucuregti, pentru
copii. Respingerea cererii de incadrare intr-o categorie de persoane handicapate se face prin
certificat emis in aceleasi condifii.

Similar, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciald si incadrarea
in munci a persoanelor cu handicap, aprobata prin Legea nr. 519/2002 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 102/1999 privind protectia speciala si incadrarea in muncé a persoanelor
cu handicap, stabileste ca mdsurile de protectie speciald se aplicd pe baza incadrdrii in categorii
de persoane cu handicap, in raport cu gradul de handicap, stabilit in urma evaludrii efectuate de
citre comisiile de expertizi medicald a persoanelor cu handicap pentru adulfi, potrivit criteriilor
stabilite prin ordin al ministrului sdndtdfii si familiei. Importanta acestei reglementari este evidenta
si in contextul in care, pana la data de 29 iunie 1999, nu functionau comisii de expertizd medicala
pentru persoanele cu handicap din subordinea Secretariatului de Stat pentru Persoane cu Handicap.

Astfel, prin art. 78 din Legeca nr. 448/2006, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare,
s-au reiterat dispozitiile referitoare la reglementarea certificatului de incadrare in grad de handicap:
,,Persoanele cu handicap pot fi incadrate in muncd conform pregdtirii lor profesionale §i capacitafii
de muncd, atestate prin certificatul de incadrare in grad de handicap, emis de comisiile de
evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor municipiului Bucuresti”. Potrivit art. 85 alin. (3),
incadrarea in grad i tip de handicap a adulfilor cu handicap se face de comisia de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap®, denumitd in continuare comisie de evaluare.

In acest punct al analizei, poate fi sesizat c&, abia in anul 1992, a fost introdusa reglementarea
necesititii obtinerii unui certificat de incadrare intr-un grad de handicap, avand natura juridica de
act administrativ generator de drepturi. Prin urmare, trebuie acordati o atentie deosebita interpretarii
corecte a expresiei ,data ivirii handicapului”, mai ales in cazul unei afectiuni congenitale. O
abordare restrans3, cum este cea propusi prin Instructiunile contestate ce stabilesc ci data aparitiei
handicapului congenital este data solicitarii certificatului de incadrare in grad de handicap, creeaza
o interpretare nelegald si injusta.

Or, avind in vedere ci aparitia afectiunii congenitale handicapante a reclamantei a avut loc
anterior intrdrii in vigoare a acestei legi, o abordare restrictiva, in sensul cd, data aparitiei
handicapului ar fi data la care s-a solicitat prima dati acest act certificat de incadrare in grad
de handicap este evident nelegala, fiind incilcat principiul securitatii raporturilor juridice in
componentele sale referitoare la previzibilitatea legii si neretroactivitatea legii, avind drept

2 fntr-un context istoric, aritim cd, prin Legea nr. 239/2003 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2003 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritajii Nationale pentru Persoanele cu Handicap s-a reorganizat Secretariatul de
Stat ca Autoritate Nationali pentru Persoane cu Handicap (ANPH) i, in 2010, Autoritatea Nationald pentru Persoane cu
Handicap a fost preluata ca Directie de specialitate in cadrul Ministerului Muncii.

n 2014, a fost infiintatd Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati prin Ordonanta Guvernului nr. 14/2003 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autorita(ii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, aprobatd cu modificar si
completant prin Legea nr. 239/2003, cu modificarile §i completarile ulterioare, ce a fost, subsecvent, reoganizati ca
Autoritatea Nationald pentru Persoane cu Dizabilititi, Copii §i Adoptit (ANPDCA) prin Ordonanta de Guvern nr. 68/2019,
aprobatd prin Legea nr.77/2020. in final, prin Hotardrea de Guvern nr. 234/2022 a fost infiintatd Autoritatca Nationala pentru
Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi (ANPDPD).
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consecintd restringerea nejustificatd a dreptului la pensie in cazul persoanelor cu handicap
congenital.

2.2.incilcarea principiului ierarhiei si fortei juridice a actelor normative prin ignorarea
distinctiei legale intre handicap congenital ori contractat precoce (in copilirie sam
adolescenta) si handicap dobandit pe parcursul vietii

Continuind prezenta argumentare cu o analizi sistemic, reiterdm c, problema de drept adusa
prezentei judecdii a apirut recent in practicd, de principiu, odati cu aplicarea prevederilor
Instructiunii nr. 3 din 13 noiembrie 2019, emise de citre Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Dizabilitdti §i a normelor interpretative din cuprinsul Instructiunii Metodologice nr. 2/16.12.2021 a
Comisiei Superioare, prin care s-a propus interpretarea potrivit cireia sintagma ,,in conditii de
handicap” in contextul Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare,
se referd doar la perioada in care persoana are certificate de incadrare in grad de handicap si
ca data ivirii/ dobandirii handicapului este data primului certificat de incadrare a persoanei.

Or, o astfel de interpretare nu poate fi luat in considerare deoarece, in primul rand, emiterea
Instructiunilor contestate s-a realizat cu incilcarea aspectelor de procedurd reglementate prin
dispozitiile art. 11 alin. (1), art. 69° i art.77-art. 78* din Legea nr. 24/2000, republicats, cu
modificérile i completarile ulterioare, dar si pentru c4 teza Jjuridica propusi este contrara cadrului
normativ in vigoare, incilcand art.87 alin.(1) lit. a) din Legea nr.448/2006, republicatd, cu
modificarile §i completirile ulterioare, art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare si principiul interesului persoanei cu handicap consacrat la art. 3 lit. i) din
Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Retindnd aceste aspecte, redim dispozitiile legale prin care sunt reglementate atributiile Comisiei
de evaluare de a stabili data ivirii, respectiv, a dobandirii handicapului de cétre solicitant.

Astfel, art. 87 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicaté, cu modificérile i completirile
ulterioare, prevede: Comisia de evaluare are urmdtoarele atributii principale: a)stabilegte
incadrarea in grad si tip de handicap gi perioada de valabilitate a certificatului, dupd caz, data
tvirii handicapului. orientarea profesionald a adultului cu handicap, pe baza raportului de evaluare
complexd elaborat de serviciul de evaluare complexa. Evidentiem ca expresia folositd de citre
legiuitor, in acest context, este ,,data ivirii handicapului”.

Raportat la acest articol, ar mai trebuie avut3 in vedere o nuanti cu privire la atributiile Comisiei
de evaluare. In acest sens, legiuitorul i-a acordat Comisiei de evaluare competenta de a stabili
incadrarea in grad si tip de handicap. Totusi, observm c4, In succesiunea actelor premergitoare
acestor operatiuni, a fost omisi activitatea de constatare a handicapului, aspect ce este de Inteles
deoarece afectiunea handicapanti nu apare pentru prima dati in fata Comisiei de evaluare.

in mod similar, conform art. 2 din Metodologia privind organizarea si functionarea comisiei de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap, aprobati prin Hotirirea Guvernului nr. 430/2008

3 Art. 69: Interpretarea legalii (1)Interventiile legisiative pentru clarificarea sensului unor norme legale se realizeazi
printr-un act normativ interpretativ de acelagi nivel cu actul vizat, prin dispotifii interpretative cuprinse intr-un now act
normativ sau prin modificarea dispozifiei al cirui sens trebuie clarificat. (2) Interpretarea legald intervenitd potrivit alin.
(1) poate confirma sau, dupd caz, infirma ori modifica interpretdrile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pdnd
la acea datd, cu respectarea drepturilor cdstigate.

 Art. 77: Actele date in executarea unui act normativ - Ordinele cu caracter normativ, instructiunile i alte asemenea acte
ale conducdtorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administrafiei publice centrale de specialitate sau ale autoritdtilor
administrative autonome se emit numai pe baza §i in executarea legilor, a hotararilor i a ordonangelor Guvernului. in
Jormula introductivé a acestor acte normative vor fi cuprinse toate temeiurile juridice previzute la art. 42 alin. (4).

Art. 78: Sfera reglementirii - Ordinele, instructiunile §i alte asemenea acte trebuie si se limiteze strict la cadrul stabilit
de actele pe baza §i in executarea cdrora au fost emise §i nu ot confine solufii care si contravind prevederilor acestora.
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LAtributiile principale din domeniul de activitate al comisiei de evaluare sunt cele prevdzute de art.
87 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicatd, dupd cum urmeazd: a) stabileste incadrarea
adultului in grad de handicap;( )"

Totodatd, retinem c&, in Anexa nr. | la aceastd Metodologie, este reglementat formularul tipizat
al Certificatului de incadrare in grad de handicap, la rubrica ,,/lII. Data dobdndirii handicapului (...),
documentul (...)”, specificandu-se ci ,.Se completeazd, respectiv se marcheazd cu X, numai pentru
persoanele care solicitid pensionarea in temeiul art. 58 §i 59 din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

Mai departe, potrivit art. 85 alin. (10) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, criteriile medicopsihosociale pe baza cdrora se stabileste incadrarea in
grad si tip de handicap sunt aprobate prin ordin comun al ministrului muncii, familiei §i protecfie
sociale si al ministrului sandtafii.

Ca atare, examindnd Criteriile din 31 august 2007 medico-psihosociale pe baza cérora se
stabileste incadrarea in grad de handicap, aprobate prin Ordinul nr. 762/ 1992/2007°, observim c4,
in functie de criteriul legat de varsta de debut a afectiunii generatoare de handicap, legiuitorul
realizeazi o distinctie clari intre categoriile de persoane cu handicap congenital ori contractat
precoce (in copilirie sau adolescenti), cu handicap dobindit pe parcursul vietii, precum si cele
mentionate expres de lege, sens in care citam cateva exemple: ,Surditate congenitald sau
dobénditd”, , C. debut inainte de vdrsta de 18 ani.”, ,, Toate afectiunile cronice renale, congenitale
sau dobandite, de etiologie multipld, cu afectare primard sau secundard renald, localizate la ambii
rinichi sau intr-unul singur, in caz de rinichi unic congenital sau dobdndit.”, ,Afectiuni osteo-
articulare congenitale sau contractate precoce’, ,, Hemofilia A 5i B, boald congenitald”, ,, a)
amputatii congenitale, contractate precoce (copilirie-adolescentd), unilateral sau bilateral, de
membru inferior sau superior, indiferent de nivel, dezarticulatie membru pelvin, dezarticulatie
membru toracal, protezabile, neprotezabile sau greu pro tezabile., b) amputatii de membru superior
sau inferior, unilateral sau bilateral (protezabile, protezabile ineficient, greu protezabile,
neprotezabile), indiferent de varstd si statut.”, ,,psihoze grefate pe o intdrziere mentald, indiferent
de gradul acesteia si de virsta solicitantului”, ,,Persoanele dependente de oxigenoterapie de lungd

duratd, a carei duratd de administrare cotidiand este de minimum 15 ore pe zi, indiferent de varsta
de debut a afectiunii’.

Sub acest aspect, subliniem c#, afectiunile osteo-articulare se incadreazi in criteriile medico-
psihosociale stabilite prin Ordinul nr. 762/1992/2007, numai daca sunt congenitale sau au fost
contractate precoce (documentele trebuie si releve debutul §i evolutia afectiunii, tratamentele de
recuperare efectuate etc.).

Prin urmare, sintagma ,,dupd caz, data ivirii handicapului” cuprinsa in art. 87 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 448/2006, cu modificdrile si completérile ulterioare, trebuie interpretatd in sensul ¢i, in
cazul in care handicapul nu este prezent la nastere (congenital), ci este dobandit ulterior, comisia de
evaluare are atributia de a stabili data aparitiei handicapului, conform criteriilor privind
debutul afectiunii generatoare de handicap.

De asemenea, raportindu-ne la definitia handicapului congenital®, care indica faptul ca acesta
este prezent de la nastere sau a fost identificat in timpul copildriei, data ivirii handicapului ar trebui

5 Publicat in Monitorul Oficial nr. 885 din 27 decembrie 2007.

¢ Definitia cuvantului ,,corgenital” regasita in Dictionarul Explicativ al Limbii Romane arati ca prin congenital se infelege

are existd in momentul nagterii; din nastere”. Cu privire la sensul termenului ,,dobdndir’, in Micul dictionar academic,

editia a I-a, Academia Romani, Institutul de Lingvistica, Ed. Univers Enciclopedic, 2010, au fost identificate urmitoarele

acceptiuni: dobdndit, 1 Obtinut prin munci. 2 Castigat(3). 3 Gasit. 4 Stapanit. $ Mostenit. 6 Atras Cf dobdndi (6). 7 Primit
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sd fie consideratd data la care a avut loc evenimentul medical sau diagnosticul initial ce a atestat
prezenta handicapului congenital. Aceasta reflectd natura cronici si preexistentd a handicapului
congenital si trebuie sa fie distinctd de data emiterii primului certificat de incadrare in grad de
handicap.

Normele juridice indicate fac o distinctie clard intre handicapul congenital si handicapul
dobéndit. Persoanele cu handicap congenital au suferit de la nagtere sau din copildrie de aceasta
conditie, in timp ce persoanele cu handicap dobandit au dezvoltat conditia, ulterior, pe parcursul
viefii. Prin urmare, data ivirii/dobandirii handicapului ar trebui sa fie in conformitate cu aceasti
distinctie §i sa reflecte momentul in care handicapul a fost prezent in viata persoanei.

Dintr-o altd perspectiva, tindnd cont c4, actul medical prin care se constati afectiunea congenitala
nu se confunda cu certificatul de incadrare in grad de handicap, subliniem c4, in situatia particulari
a reclamantei legiuitorul a previzut caracterul congenital al afectiunii handicapante prin
dispozitiile Criteriilor medico-psihosociale stabilite prin Ordinul nr. 762/1992/2007:

Secfiunea 1:I. Evaluarea persoanelor cu afectarea mobilititii articulatiilor si oaselor in
vederea incadrdrii in grad de handicap* (1)Se referd la anomalii St structuri afectate, respectiv la:
1.Afectiuni osteo-articulare congenitale sau contractate precace (documentele trebuie sd releve
debutul §i evolufia afecfiunii, tratamentele de recuperare efectuate etc.): (...) luxatie congenitali
de sold (unilateral sau bilateral) cu coxartrozd secundard si/sau modificdri ale coloanei vertebrale,
iar formele cu indicatie chirurgicald, dupd realizarea artroplastiei §i a adaptdrii la protezd.

Asadar, interpretarea anterior expusa se aliniazi la intentia legivitorului de a oferi un tratament
special persoanelor cu handicap congenital’, recunoscand faptul cd acestea au suferit de la nastere
sau din copildrie de aceasta conditie. Cu alte cuvinte, recunoasterea pe plan juridic a distinctiei intre
handicapul congenital si cel dobandit este necesari pentru a asigura protectia corespunzitoare si
beneficiile sociale potrivite pentru fiecare categorie de persoane®.

De altfel, in sustinerea interpretdrii noastre facem trimitere la practica jurisprudentiala®
indelungata care, in contextul stabilirii datei aparitiei handicapului, a recunoscut distinctia juridica

intre termenii handicap ,,congenital”, cu ,,debut precoce” si ,,dobandit” in cursul vietii.

in dar. 8 Obtinut. 9 fmbolnavit. 10 (Reg) Posedat Cf dobdndi (14). 11 Cucerit (2). 12 Biruit (1). 13 Prins. 14 (Pop) Capatuit
1-2).

7 Decizia Inaltei Curti de casatie si Justitie nr. 4131/2020: ,, Jnalta Curte constatd cé termenul ..debut precoce”, utilizat in
cuprinsul Anexei la Ordinul comun 762/1992/2007 are un infeles lipsit de echivoc, acesta semnificind aparifia afectiunii
medicale pénd la virsta de 26 ani, dupd cum rezulti din ansamblul reglementdrd. (...) incadrarea in categoria de handicap,
potrivit principiilor ce se degaja din cuprinsul Legii nr: 448/2006 gi a criteriilor medico-sociale pe baza cdrora are loc
incadrarea in grad de handicap, nu presupune numai decelarea unei afecfiuni medicale ci demonstrarea afectdrii
Sunctionale, cu consecinfa dificultatii de incluziune, astfel cd aceasti condifie a debutului precoce, in cazul afectiunii
prevazute la Capitolul 4, Sectiunea I A pet. 1 din Ordinul comun 762/1992/2007 este Justificatd, urmdrindu-se protejarea
persoanei in perioada de formare a abilitdtilor de dobdndire a autonomiei, de formare profesionald, de integrare scolard
§i ulterior de dobdndire a unui loc de munci. (...) in condifiile debutului la maturitate a afectiunii prevazute la Capitolul
4, Sectiunea I A pet. 1 din Ordinul comun 762/1992/2007, legtuitorul prevede un alt gen de misuri de protectie in sistemul
asigurdrilor sociale. (...) Ca urmare a celor expuse, se poate conchide cd, criteriul legat de virsta de debut a afectiunii
generamare de. handicap, aya cum este specificat in Ordinul 762/1.992/2007, nu are un caracter discriminatoriu, ci, mai
mult, determind o egalizare a ganselor persoanelor cu diverse afectiuni de a avea dreptul in totalitate la serviciile medicale
specializate, la egalitate de sanse cu ceilalfi si de a preveni riscul marginalizait §i excluderii sociale.”.

¥ Sub aceste aspect, retinem ca wInterpretarea legii trebuse fioutd me numai in litera. dar gi in spivieul ei, deoarece atunci
cand gi-a asumat obligafia de a acorda asistenfd sociala §i unele facilitdyi persoanelor care suferd de afectiuni ce pot fi
incadrate intr-un grad de handicap, aplicarea legii trebuie Sacutd in scopul de a produce efectele dorite de legivitor si nu
de a limita sau exclude de la beneficiul acesteia persoanele indreptiite.” (Decizia Inaltei Curfi de casatie si Justitie nr.
1484/2012).

.In ceea ce privegte afecfiunile osteo-articulare, acestea trebuie si fie congenital potrivit Ordinului nr. 762/2007, sau si
fi avut debutul in copilirie ori adolescenti. Probele dosarului analizate mai sus nu atestd indeplinirea acestor conditii,
dingnasticul de coxartroza fiind stabilit lu 31 martie 2008, Jard a exista anterior 0 consemnare a acestuia, pentru a se
dovedi cd boala este congenitald sau a avut debut in copilarie §i adolescengi™ (Decizia Inaltei Curti de casatie $i Justifie
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in concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, vii rugim s admiteti cererea de
chemare n judecati astfel cum a fost formulata.

IV. Aspecte privind citarea partilor si comunicarea actelor de procedura

In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima teza din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, facem urmétoarele precizari:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de doamna .cu
domiciliul in , In conformitate cu
dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultimi din Legea nr. 554/2004, cu modificarile i completirile
ulterioare, care dispun in mod expres ci petitionarul dobéndeste de drept calitatea de reclamant,
urmand a fi citat in aceastd calitate: ,,Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant,
urménd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul nu isi insuseste acfiunea formulatd de
Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazd
cererea’.

In drept,

Intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecaté in temeiul art. art. 15 alin. (1) lit. m)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats,
art. 1 alin. (3) coroborat cu art. 11 alin. (1) si (3) si art. 13 din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu art. 50 din Constitutie, art. 87
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare $i art.
58 din Legea nr. 263/2010, cu modificérile si completarile ulterioare.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviinfarea
administririi probei cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinentd, concludenta si utila solutionarii
cauzei, precum si de orice alt mijloc de probd admis de lege, care se va dovedi necesar, util si
pertinent in prezenta cauzi.

in sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificati, urmitoarele
inscrisuri:

1. Petitia inregistrata sub nr. 25021 din data de 12 septembrie 2023, formulata de cétre

impreund cu documentele justificative;
2. Recomandarea nr. 116 din 4 august 2023 referitoare la interpretarea sintagmei ,,in conditii de
handicap” din art. 58 din Legea nr. 263/2010, cu modificérile si completérile ulterioare,

or, 674/2011), ., L. [n primul rind Inalta Curte constatd, in ceea ce priveste situatia de fapt, cd reclamantul a dobdndit
afectiunile vizuale mentionate in amd 1999, in wrma unei agresiuni fizice suferite de acesta, traumatismul avind o evolufie
progresivd, ducdnd la stabilirea diagnosticului in baza cdruia a fost incadrat la gradul mediu de handicap. Fatd de acest
aspect, se observi cd pet. 4 al cap. I din Ordinul M.S.F. nr. 726/2002 nu este aplicabil reclamantului deoarece acest capitol
se referd la , Persoane cu handicap dobéndit congenital, neonatal, in copilrie sau adolescentd si cele mentionate expres
in lege", situatia reclamantului neincadrdndu-se in nici una dintre ipotezele enumerate, acest motiv de recurs fiind deci
intemeiat. 2. In al doilea rind, cap. 2 al Ordinului M.S.F. nr. 726/2002 se referd la persoanele cu afectiuni handicapante,
indiferent de virstd, de statutul si de data dobandirii handicapului, categorie in care se incadreazd i intimatul - reclamant
B.N. Potrivit pct. 2 din acest capitol, intitlat ,, Persoane cu handicap somatic (fizici, viscerali sau de sistem) prin afectiuni
dobindite dupd perioada de adolescentd, in timpul activitdfii profesionale §i vietii, cu deficienfe accentuate i grave”, la
rubrica a 4-a lit. a) se aratd cd in grad accentuat sau grav de handicap se incadreazii persoanele cu urmdtoarele afectiuni:”
(Decizia Inaltei Curti de casatie si Justitie nr. 1385/2008)
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realizatd prin Instructiunea Metodologica nr. 2/16.12.2021 a Comisiei Superioare de Evaluare
a Persoanelor Adulte cu Handicap emisi de catre Avocatul Poporului;

3. Adresa nr.2205/2206/ ANPDPD/CS/19.09.2023, inregistratd la institutia Avocatul Poporului
cu nr. 26178 din 25 septembrie 2023.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastrd, in temeiul art.223 alin. (3) coroborat

cu art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finala din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecat in 5 (cinci) exemplare, in original, impreuni
cu inscrisurile anexate, in copie certificats, unul pentru instanti si restul pentru comunicare citre
parti.

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUL BUCURESTI
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