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RECOMANDAREA
ar. . din e 5, AN 20262023
referitoare la modalitatea de acordare graduald a recompenselor, reevaluarea ponderii adecvate
a creditelor in procesul de recompensare raportat la capacitatea efectivi de realizate a
activitdtilor educative sau lucrative, instituirea unui sistem de creditare diferentiat in functie de
regimul de executare a pedepselor si dinamizarea acorddrii recompensei permisiunii de iesire
din penitenciar

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd in privinta aplicdrii de catre Administratia
Nationald a Penitenciarelor a dispozitiilor art. 3 alin. (3') din Anexa nr. 1- Procedura de lucru
pentru acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdrii la activitdfi §i
programe educative, de asistentd psihologicd §i asisten{d sociald, activitdfi lucrative, precum §i la
prevenirea situafiilor de risc, a Deciziei nr. 443/2016 a directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, dispozitii care reglementeaza acordarea recompenselor, de reguld, in
mod gradual, ale art. 3 alin. (3) din aceeasi Anexa, potrivit cirora la aprobarea sau respingerea
propunerilor de recompensare formulate se are in vedere asigurarea unei ponderi adecvate a
procesului de recompensare i ale Anexei nr. 1! a Deciziei nr. 443/2016, referitoare la numdirul
minim de credite necesar fiecdrui tip de recompensd.

1. Referitor la acordarea recompenselor, de reguli, in mod eradual

Potrivit art. 3 alin. (3') din Anexa nr. 1 a Deciziei nr. 443/2016 a directorului general al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor "Recompensele previzute la art. 98 alin. (1) din Legea
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele
Judiciare in cursul procesului penal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se acordd, de
reguld, in mod gradual, asigurdndu-se accesul persoanelor private de libertate la toate tipurile de
recompense, conform prevederilor art. 208-214 din Regulament. Dupd valorificarea tuturor
tipurilor de recompense, acordarea acestora se realizeazd prin alternarea recompenselor cu
respectarea principiului gradualildfii yi proporfionalitdfii in procesul de recompensare, evitdndu-
se utilizarea consecutivi a aceluiagi tip de recompensa”.

Din informatiile comunicate de Administratia Nationald a Penitenciarelor rezultd ci
instituirea de cétre legiuitor a principiului gradualitatii isi gaseste justificarea in Regula 60.2 din
Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, inainte de sfarsitul executiirii unei



pedepse fiind de dorit sa se ia masurile necesare in vederea asiguririi unei reveniri progresive
a detinutului la viata din societate.

Referitor la resetarea sistemului de creditare o data cu obtinerea unei recompense si
consumarea numirului de credite necesar acordirii unei recompense, Administratia
Nationalii a Penitenciarelor a mentionat ci aceasta nu are sustenabilitate, intrucit daca s-ar
da curs acesteia, comisiile de recompense constituite la nivelul unititilor subordonate ar trebui
sa acorde un beneficiu cel putin dublu. Conform aceleasi autorititi, Comisia de recompense
are in vedere ca in activitatea sa si puna in valoare mecanismul de recompensare prin
analizarea situatiei individualizate a fiecarui detinut in parte, pornind de la nevoile
identificate urmare a evaluirii multidisciplinare. Acordarea recompenselor in mod gradual
reprezinta un indicator al evolutiei persoanelor condamnate pe parcursul executional penal,
o eventuald cerere de neaplicare a acestui criteriu fiind in contradictie cu obiectul instituirii
sale de catre legiuitor, intrucit nu ar mai fi relevant pentru atingerea scopului executarii
pedepsei privative de libertate, astfel cum apare descris in art. 3 din Legea nr. 254/2013
privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal.

Fata de cele expuse mentiondm c4, potrivit art. 98 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a méasurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificarile si completarile ulterioare: ”(1)Persoanelor condamnate care au o bund
conduitd g§i care au intreprins eforturile necesare in cadrul muncii prestate sau in cadrul
activitatilor educative, moral-religioase, culturale, terapeutice, de consiliere psihologicd gi
asisten{d sociald, al instruirii gcolare §i al formdrii profesionale li se acordd, prin procedura
stabilitd prin decizia directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
urmdtoarele recompense: a)ridicarea wunei sanctiuni disciplinare aplicate anterior;
b)suplimentarea numdrului convorbirilor on-line; c)suplimentarea drepturilor la pachete gi/sau
vizite; d)suplimentarea dreptului la vizitd intimd, cu indeplinirea conditiilor previzute la art. 69,
cu exceptia alin. (1) lit. d); e)permisiunea de iesire din penitenciar pentru o zi, dar nu mai mult de
15 zile pe an; f)permisiunea de iesire din penitenciar pe o duratd de cel mult 5 zile, dar nu mai mult
de 25 de zile pe an, g)permisiunea de iesire din penitenciar pe o duratd de cel mult 10 zile, dar nu
mai mult de 30 de zile pe an.”

Totodata, dispozitiile art. 208 alin. (1) si (7) din Regulamentul de aplicare a Legii nr.
254/2013, aprobat prin Hotéirarea Guvernului nr. 157/2016, prevad cd ”Recompensele constituie
un mijloc de individualizare a regimului de executare a pedepsei privative de libertate ce se acordd
detinutilor care au o bund conduitd si au dovedit stdruintd in muncd sau in cadrul activitdtilor
educative, culturale sau terapeutice, de consiliere psihologica si asistentd sociald sau de instruire
scolara §i formare profesionald, precum si celor care au prevenit producerea unor situatii de risc
pentru siguranfa penitenciarului sau a personalului, pentru alfi detinuti, sau alte persoane, in
conditiile art. 98 §i 99 din Lege”, iar "Recompensele previzute la art. 98 alin. (1) din Lege se
acordd, de reguld, in mod gradual, astfel incdt sa se asigure o cregstere treptatd a gradului de
responsabilizare si libertate de miscare a acestora, in context stimulativ, precum §i punerea in
valoare, in egald mdsurd, a tipurilor de recompense”. Potrivit alin. (9) al aceluiasi articol
»Procedura de lucru a comisiei previzute la art. 98 alin. (2) din Lege are la bazi Sistemul de
creditare a participdrii definufilor la activititi §si programe de educatie, asistentd psihologicd si
sociald, la activitifi lucrative, precum §i in situatii de risc, stabilit prin decizie a directorului
general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.

Referitor la acordarea recompenselor, reamintim, de asemenea, cd art. 3 alin. (3') din
Anexa nr. 1 a Deciziei nr. 443/2016 referitoare la Procedura de lucru pentru acordarea
recompenselor reglementeazi acordarea recompenselor ”de reguld, in mod gradual”.

in concluzie, Legea nr. 254/2013, cu modificirile si completirile ulterioare, stabileste
tipurile de recompense, lisind la latitudinea directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor reglementarea procedurii acorddrii acestora, iar art. 208 alin. (7) din
Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, cat si art. 3 alin. (3!) din Anexa nr. 1 a Deciziei
nr. 443/2016 reglementeazd acordarea recompenselor "de reguld, in mod gradual’.
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In ceea ce priveste aplicarea recompenselor, apreciem ci respectarea principiului
gradualitdtii nu se impune ca normd cu caracter imperativ, avind in vedere cd sintagma "de
reguld” indicd fard echivoc cd este vorba de o normd de recomandare, cu atdt mai mult cu cat
oportunitatea acordarii unui anumit tip de recompensa este atributia si responsabilitatea exclusivi a
comisiel de acordare a recompenselor, care decide asupra tipului de recompensa in baza analizarii
situatiei individualizate a fiecérei persoane private de libertate.

Astfel, din sintagma ,,de reguld" nu rezulti obligativitatea acordarii graduale a
recompenselor in sensul ci dupi acordarea unei recompense prima recompensi acordati este
in mod necesar urmitoarea prevazuti de legiuitor, aceasta instituind doar o reguli in materie,
in functie de care comisiile stabilesc in concret recompensele persoanelor private de libertate.
Daca s-ar considera cid de fiecare dati cind persoana privata de libertate urmeaza sa fie
recompensata se aplici in mod absolut regula acordarii graduale a recompenselor, acest fapt
ar echivala cu situatia in care, dupi ce o persoani a beneficiat de acordarea tuturor
recompenselor, comisia si se afle in imposibilitatea respectarii acestei reguli.

In acelasi timp, precizdm ci prin recompense se urmareste incurajarea persoanelor private
de libertate cu o buni purtare pe parcursul executarii pedepsei si implicarea acestora in procesul
de reintegrare sociala, astfel cd acordarea recompenselor nu trebuie ingreunatd prin reguli de
naturd sd ingrddeascd acordarea acestora.

Obligativitatea acordirii graduale a recompenselor devine o conditie excesivd, care le
indepdrteazd de scopul pentru care au fost introduse, cu atit mai mult cu cit aprecierea
oportunitatii acordérii lor se realizeaza printr-o evaluare complexa si suficientd a bunei conduite si
a staruintei In munci sau in cadrul activitatilor educative, moral-religioase, culturale, terapeutice,
de consiliere psihologica si asistentd sociala, al instruirii scolare si al formarii profesionale a
detinutului. In acelasi context, raportat la respectarea principiului proportionalititii, apreciem ca
ocrotirea interesului statului fati de ordinea publicd este in dezechilibru cu interesul persoanei.

Prin urmare, in deplin acord cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 254/2013, considerdm ca fiind
suficientd conditia acorddrii recompenselor in functie de numdrul minim de credite stabilite
potrivit Procedurii de lucru pentru acordarea recompenselor in baza Sistemului de creditare a
participarii la activitati si programe educative, de asistenta psihologic si asistenta sociala, activititi
lucrative, precum si la prevenirea situatiilor de risc, principiul gradualititii reprezentind doar
un reper pentru comisiile de acordare a recompenselor in aprecierea oportunititii acordirii
acestora.

Mai mult, retinem cd recompensele constituie privilegii acordate persoanelor private de
libertate, insd, in subsidiar, scopul acestora este cel al exercitirii unor drepturi (exemplu,
mentinerea relatiilor cu familia), aprecierile de oportunitate eronate putdnd conduce la incilcarea
unui drept, ocrotit prin tipul de recompensa posibil a fi acordat, insd indirect, prin incilcarea
dreptului respectiv, i nu a dreptului de a fi recompensat, care nu existi de lege lata. In acest context,
considerdm cd, recompensa constituie un drept-garantie pentru exercitarea celorlalte drepturi
(ex. dreptul la muncd, dreptul la Invatatura, dreptul la viatd intima, familiala si privata).

2. Referitor la aprobarea sau respingerea propunerilor de recompensare in functie de
asigurarea unei ponderi adecvate a procesului de recompensare

Potrivit art. 3 alin. (3) din Anexa nr. 1 a Deciziei nr. 443/2016 a Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii la activitati si programe
educative, de asistentd psihologica si asistentd sociala, activitati lucrative, precum si la prevenirea
situatiilor de risc, "La aprobarea sau respingerea propunerilor formulate se are in vedere
asigurarea unei ponderi adecvate a procesului de recompensare, conform prevederilor art. 208-
2014 din Regulament.”

In acest context, retinem doua aspecte care influenteazi numirul de credite obtinute de
persoanele private de libertate si implicit acordarea recompenselor, respectiv participarea la
programele educative si la activititile lucrative, ambele implicand responsabilititi in sarcina



unitatilor penitenciare pentru organizarea si desfisurarea acestora, astfel cid lipsa programelor
pentru persoanele private de libertate cu studii superioare si lipsa locurilor de munca pentru
detinuti constituie o cauzi neimputabili lor in acumularea creditelor necesare obtinerii
recompenselor.

Sub acest aspect, reamintim Regula nr. 4 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) potrivit céreia: ”1. Scopurile
sentintei privative de libertate sau ale mdsurilor similare care priveazd o persoand de libertate sunt,
in primul rdnd, de a proteja societatea de infractiuni si de a reduce recidivismul. Scopurile date pot
fi atinse doar dacd perioada de detentie este aplicatd pentru a asigura, in mdsura posibild,
reintegrarea unor atare persoane in societate dupd eliberare, astfel incdt ele sd ducd un mod de
viatd in conformitate cu legea si sd se poatd intretine. 2. In acest scop, administratia
penitenciarelor $i alte autoritdfi competente trebuie si asigure studiile, instruirea profesionald si
munca, precum $§i alte forme oportune si aplicabile de asistentd, inclusiv cele cu caracter
recuperativ, moral, spiritual, social, medical si sportiv. Toate programele, activititile si serviciile
date trebuie sd fie asigurate in raport cu necesitdtile individuale de tratament al detinutilor”'.

In acest sens:

a) referitor la activitdtile educative, generatoare de credite pentru__obtinerea
recompenselor, retinem_obligatia locurilor _de detentie de a_asigura o ofertd adecvatd de
programe, inclusiv pentru persoanele private de libertate cu studii superioare.

Din informatiile comunicate de Administratia Nationald a Penitenciarelor rezultd, in
principal, cé la elaborarea Ofertei standardizate de programe si activitati educative, de asistenta
psihologica si asistenta-sociala se tine cont de faptul ci majoritatea persoanelor custodiate au
un nivel intelectual cel mult mediu (aproximativ 60% dintre persoanele private de libertate au
conform declaratiei de la depunere, cel mult studii gimnaziale), in timp ce persoanele private de
libertate cu studii superioare sunt intr-un procent redus de aproximativ 3,15%. Astfel,
constatam ca accentul este pus pe nevoile si puterea de intelegere a majoritatii populatiei carcerale,
in detrimentul persoanelor private de libertate cu studii superioare.

in privinta persoanelor private de libertate cu studii superioare, au fost dezvoltate
demersuri specifice de interventie, inclusiv pentru valorificarea cunostintelor si abilititilor
acestora.

Raportat la cele expuse, sub aspectul activitdtilor educative in care sunt implicate
persoanele private de libertate cu studii superioare, apreciem cd se impun mdsuri pentru
concretizarea demersurilor referitoare la valorificarea resurselor acestora, in scopul implicdrii
lor concrete in programe generatoare de credite.

Astfel, indiferent de ponderea persoanelor private de libertate cu studii superioare in
structura populatiei carcerale, acestora trebuie sd li se pund la dispozitie o ofertd variatd de
programe si activitdfi corespunzdtoare pentru generare de credite, fiind avute in vedere in aceeasi
mdsurd ca si persoanele private de libertate cu nivel intelectual cel mult mediu.

b) referitor la activititile lucrative, generatoare de credite pentru obfinerea
recompenselor, retinem obligatia locurilor de detentie a asigura locuri de munca detinutilor.

Dreptul la munci al detinutilor se exercita in conformitate cu prevederile art. 78 din Legea
nr. 254/2013, cu modificérile si completarile ulterioare, in sensul ca: ”Persoanelor condamnate li
se poate cere sdi munceascd, in raport cu tipul regimului de executare, findndu-se seama de
calificarea, deprinderile §i aptitudinile acestora, de vdrsta, starea de sdndtate, mdsurile de
sigurantd, precum §i de programele destinate sprijinirii formdrii profesionale a acestora”.

Conform informatiilor transmise de Administratia Nationala a Penitenciarelor, selectionarea
si repartizarea pentru munca se realizeaza in functie de regimul de executare, de necesitdtile locului
de detinere si de solicitdrile beneficiarilor, de starea de sdnétate, regimul de executare, situatia
disciplinard, gradul de risc ori alte elemente relevante.

Potrivit aceleasi autoritati, in luna iulie 2023, efectivul mediu de persoane private de libertate
aflate in custodia locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a
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fost de 23.428, in crestere cu 111 persoane fatd de luna iunie 2023, cand efectivul mediu a fost de
23.317.

Locurile de detinere au selectionat si repartizat la munca un efectiv mediu de 6.323
persoane, reprezentind 26.99% din efectivul mediu custodiat (23.428), in crestere cu 502
persoane (8,62%) fatd de efectivul mediu repartizat in luna iunie 2023, care a fost de 5.821 detinuti
(24,96%) din efectivul mediu custodiat (23.317).

in perioada analizats, efectivul apt de munca a fost de 18.933 persoane private de
libertate (80,81% din efectivul mediu custodiat) din care cele 6.323 persoane repartizate la
munca reprezintd 33.40% (din totalul efectivului mediu apt), in crestere cu 2,26% fata de
procentul inregistrat in luna iunie 2023, de 31,14% (5.821 persoane implicate din 18.693 apte pentru
munca).

De asemenea, in luna iulie 2023 au fost inregistrate 4.495 persoane care nu au putut fi
selectionate la activitati lucrative din diferite motive (inapt, carantini, transferati temporar in alt loc
de detinere, prezentati la instantele de judecatd etc), reprezentand 19,19% din efectivul mediu
custodiat, in scédere cu 0,64% fatd de procentul inregistrat in luna iunie 2023, de 19,83% (4.624
detinuti).

In ceea ce priveste masurile concrete intreprinse in anul 2023, Administratia Nationala a
Penitenciarelor a comunicat cd au fost intreprinse o serie de demersuri, in vederea identificarii de
noi activitati lucrative pentru persoanele private de libertate,

Raportat la informatiile comunicate de Administratia Nationald a Penitenciarelor,
apreciem cd dincolo de demersurile de identificare a oportunititilor pentru desfisurarea
activitatilor lucrative se impun mdsuri concrete si eficiente la nivel sistemic pentru a asigura
persoanelor private de libertate locuri de muncd, in considerarea rolului pe care activititile
lucrative le au in obfinerea de credite si implicit de recompense.

Tocmai pentru cé persoanele private de libertate au acces in conditii nediscriminatorii la
activitdfi lucrative, apreciem ca se impune reevaluarea sistemului de creditare pentru a se
realiza o adaptare a acestuia la situatia reali a sistemului penitenciar, care raportat la perioada
analizatd (iulie 2023) poate asigura locuri de munca numai pentru 33,40% din totalul efectivului
mediu apt.

Fata de cele mai sus expuse, referitor la implicarea persoanelor private de libertate la
activititi educative si lucrative generatoare de credite, apreciem ci se impune reconsiderarea
dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Anexa nr. 1, precum si ale Anexei nr. 1! ale Deciziei nr.
443/2016, referitoare la aprobarea/respingerea recompenselor in functie de asigurarea unei ponderi
adecvate a procesului de recompensare i a numarului minim de credite necesar fiecdrui tip de
recompensd, findnd seama de situatiile in care persoanele private de libertate nu desflisoard
activitdfi educative sau lucrative generatoare de credite din motive neimputabile lor.

3. Referitor la numdrul minim de credite necesar fiecdrui tip de recompensd

Potrivit art. 2 din Decizia nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participarii la activititi si programe
educative, de asistentd psihologica i asistenta sociald, activitafi lucrative, precum si la prevenirea
situatiilor de risc: ”(1)Sistemul de creditare este o procedurd obiectivd, unitard §i transparentd de
mdsurare a comportamentului persoanelor private de libertate, precum §i a eforturilor depuse de
acestea in vederea reintegrdrii sociale. (2)Pentru participarea la activititi si programe educative,
de asistentd psihologicd si asistenfd sociald, la activitifi lucrative, precum §i pentru prevenirea
situatiilor de risc, persoanele private de libertate primesc credite, care pot fi utilizate pentru
acordarea recompenselor.”

Totodatd art. 3 alin. (2) din Anexanr. 1 a Deciziei nr. 443/2016 prevede ci “Analizarea unei
persoane in cadrul Comisiei pentru acordarea recompenselor este conditionati de acumularea
numdrului minim de credite necesar fiecdrui tip de recompensd, corespunzitor anexei nr. 17,




Anexa nr. 1' a Deciziei nr. 443/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare,
reglementeazd numarul minim de credite necesar fiecarui tip de recompensd pentru persoancle
private de libertate din penitenciare.

Referitor la sistemul de creditare, retinem Raportul ciatre Guvernul Romaniei privind
vizita in Romania efectuati de Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si a Pedepselor sau
Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 10 — 21 mai 20212 (pct. 85), potrivit
caruia "CPT considerd cd sistemul de puncte submineazd activitatea echipelor socio-educative
din penitenciare $i cd nu trateazd persoanele aflate in penitenciare ca pe adulti responsabili.
Progresul in penitenciar ar trebui sd se bazeze pe participarea reald la activitdfi care au un impact
benefic asupra pregdtirii unei persoane pentru reintegrarea in comunitate. In plus, impunerea de
puncte negative pentru o abatere disciplinard actioneazd ca o dubld pedeapsd si submineazd
motivatia unui detinut pentru autoimbundtdtire.”

CPT a recomandat autorititilor romane “sd_inlocuiascd sistemul de puncte cu o
evaluare mai calitativa a activititilor desfisurate de cdtre echipa socio-educativd din fiecare
penitenciar. O astfel de abordare ar trebui sd fie insotitd de o crestere a ofertei de activititi ce
urmdresc un anumit scop, activitdti pe care le pot intreprinde persoanele aflate in penitenciar”.

in Raspunsul Guvernului Romaniei la raportul Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) cu privire la vizita
efectuatd in Romania in perioada 10 — 21 mai 2021, s-a mentionat referitor la paragraful 85 din
Raport ci ”In anul 2020, a fost realizatd o evaluare multianuali a implementirii Sistemului de
creditare, la nivelul unitdtilor penitenciare, in perioada 2016-2020. Dintre principalele concluzii,
mentiondm accesul relativ facil al detinutilor la acordarea recompenselor cu ridicarea unei mdsuri
disciplinare aplicate anterior, precum si posibilitatea acumuldrii, in timp, a unui numadr crescut de
credite — in special pentru participarea la activitdti lucrative, dar tinand cont §i de cuantumul scazut
al creditelor utilizate prin recompensare. Concluziile evaludrii au fundamentat demersurile de
modificare si completare a Deciziei nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdrii la activitati si programe
educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald, activitdti lucrative, precum si la prevenirea
situatiilor de risc, urmdrindu-se respectarea principiului echitdtii si proportionalitdtii in procesul
de recompensare/sanctionare.

In ceea ce priveste intocmirea Planului individualizat de evaluare si interventie educativi
si terapeuticd, in anul 2020, Decizia nr. 443/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdarii la activitdti si programe
educative, de asistentd psihologica si asistentd sociald, activitdti lucrative, precum si la prevenirea
situatiilor de risc a fost modificatd si completatd, subliniindu-se faptul cd includerea persoanelor
private de libertate la activitdti si programe educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald
creditate se realizeazd tindnd cont de prioritdtile stabilite in Plan, in conditiile responsabilizarii
individuale a persoanelor private de libertate, in vederea compensdrii nevoilor si diminudrii
riscurilor identificate.”

Raportat la cele expuse, apreciem ca sistemul de creditare si implicit ponderea creditelor
in_acordarea recompenselor ar trebui sd fie diferentiate in functie de regimurile de executare a
pedepselor privative de libertate.

Mentionam cd potrivit art. 4 din Anexa nr. 1 a Deciziel nr. 443/2016 (Exceptii de la
formularea propunerilor de recompensare): (4)Formularea propunerii de recompensare nu este
conditionatd de insumarea unui anumit numdr de credite, in urmdtoarele cazuri: a) in cazul
persoanelor private de libertate cu pedepse de pdnd la un an, repartizate initial in regimul deschis
si care, la data analizei executd pedeapsa in acest regim, datd fiind perioada scurtd de detentie.

Ca atare, apreciem cd nu_este justificat un numar egal de credite in vederea obtinerii
aceleiasi recompense pentru toti detinutii indiferent de regimurile de executare.

Regimurile de executare a pedepselor privative de libertate diferite justifica un tratament
diferentiat sub aspectul numarului de credite care trebuie realizat de persoanele private de libertate,

2 https://tm.coe.int/1680a62ede



cu atat mai mult cu cét sistemul de creditare este o procedura obiectiva, de responsabilizare a
persoanelor private de libertate, in raport cu pedeapsa sau masura privativi de libertate pe care o
executd, care trebuie sa respecte principiul echititii si proportionalitatii.

In sprijinul celor de mai sus, retinem Regula nr. 70 din Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor $i recomandarile referitoare la acesta, aprobat de Consiliul Economic si
Social prin Rezolutia nr.663 C (XXIV) din 31 iulie 1957, potrivit careia “In fiecare asezdmdnt
trebuie sd se instaureze un sistem de recompense adaptat diferitelor grupe de detinufi si diferitelor
metode de tratament, pentru a incuraja buna purtare, a dezvolta simful rdaspunderii si a stimula
interesul §i cooperarea definufilor la tratamentul lor .

4. Referitor la recompensa constiand in permisiunea de iesire din penitenciar

Legislatia nationald reglementeazd la art. 99 alin. (1) din Legea nr. 254/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, permisiunea de iesire din penitenciar, care poate fi
acordatd in urmdtoarele cazuri: a)prezentarea persoanei condamnate, in vederea ocupdrii unui loc
de muncd dupd punerea in libertate; b)sustinerea unui examen de cdtre persoana condamnatd;
c)mentfinerea relatiilor de familie ale persoanei condamnate; d)pregdtirea reintegrdrii sociale a
persoanei condamnate; e)participarea persoanei condamnate la inhumarea sotului sau sofiei, unui
copil, parinte, frate sau sord ori bunic sau bunicd. A

Art. 213 din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013 stabileste ca: (1)La
analizarea propunerilor, in vederea acorddrii recompensei cu permisiunea de iegire din
penitenciar, se are in vedere in ce mdsurd detinufii: a)au o conduitd constant pozitivd,; b)sunt
staruitori in muncd; c)participd activ in cadrul activitdtilor educative, culturale, terapeutice, de
consiliere psihologicd si asistentd sociald, de instruire gscolard si formare profesionald.
(2) Permisiunea de iesire din penitenciar nu se acordd in cazurile in care detinutii se afld in una
dintre urmdtoarele situatii: a)nu prezintd suficientd incredere cd nu mai comit alte infractiuni; c)
au pe rolul organelor judiciare cauze al cdror obiect poate influenta in mod negativ conduita si
comportamentul pe perioada permisiunii de iesire din penitenciar ori desflisurarea activitdtii
organelor judiciare. Administratia pentitenciarului poate solicita, in scris, informatii organelor
Jjudiciare competente; d)sunt clasificafi in categoria celor care prezintd risc pentru siguranta
penitenciarului” .

Potrivit alin. (3) si alin. (4) al aceluiasi articol, La verificarea intrunirii conditiilor de
acordare a recompensei previzute la alin. (1) se au in vedere §i urmdtoarele aspecte: a)natura
infractiunii savdrsite; b)durata pedepsei; c)regimul de executare; dynumdrul si tipul recompenselor
acordate anterior; e)perioada executatd, raportat la durata din pedeapsd ce mai trebuie executatd
pand la analizarea in comisia pentru liberare conditionatd; fistoricul infractional; g)apartenenta
la grupdri de criminalitate organizatd; h)conduita la revenirea in penitenciar, dintr-o permisiune
de iegire din penitenciar acordatd anterior, i)comportamentul avut inainte de arestare §i modul in
care detinutul este cunoscut in comunitate; vor fi avute in vedere, cu precddere, datele din dosarul
individual al definutului; j)mentinerea legdturilor cu membrii de familie, cu persoanele cu care
au_stabilite relatii asemdndtoare relatiilor de familie, precum si cu comunitatea; k)existenta
suspiciunilor cu privire la detinere, consum sau trafic de obiecte §i substante interzise. De reguld,
recompensa cu permisiunea de iegire din penitenciar se acordd numai dupd o perioadd de
cunoagstere §i evaluare in cadrul aceluiagi loc de detinere de cel putin 4 luni inaintea analizdrii
propunerii de recompensa.”

Din dispozitiile legale prezentate rezultd cd acordarea recompensei permisiunii iesirii din
penitenciar este un atribut exclusiv al comisiilor de acordare a recompenselor care trebuie sa
realizeze, pe de o parte o evaluare a capacititii persoanei private de libertate de a respecta
regulile de convietuire sociali in momentul in care va primi permisiunea de iesire din
penitenciar. Pe de altd parte, comisia trebuie sa aiba in vedere vocatia persoanei condamnate
la obtinerea unei astfel de recompense, care atrage de la sine respectarea unor drepturi

4 https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/sites/33/Documente%20utile%20pdf/ Ansambluldereguliminimepentrutratamentuldetinutilor.pdf



fundamentale, spre exemplu dreptul la viata privata si de familie, prevazut de art. 8 din Conventia
pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Potrivit opiniei Administratiei Nationale a Penitenciarelor, legislatia executional penala
cuprinde instrumente de sprijin a persoanelor private de libertate aflate in situatii socio-
familiale cu impact asupra mentinerii relatiilor de suport, fiind reglementate expres urmaétoarele
situatii: conform art. 134 alin. (4) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, pot comunica
on-line si detinutii ai cdror membri de familie, apartindtori sau alte persoane se afla in situatii de
catastrofe, calamitati, boald grava, deces sau in alte cazuri temeinic justificate, durata comunicarii
on-line fiind de pana la o ora zilnic pe toati intinderea evenimentului; conform art. 139 alin. (4) lit.
b) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, detinutii din regim inchis, maxima siguranta
sau arestati preventiv pot beneficia de viziti fiarad dispozitiv de separare cu ocazia unor
evenimente deosebite, zi de nastere, cdsitorie, nasterea unui copil, decesul unui membru de familie;
conform art. 142 alin. (2) si (3) din Regulamentul de aplicare a Legii nr. 254/2013, in situatia
nasterii copilului detinutului ori a decesului unui membru de familie, directorul
penitenciarului poate aproba ca detinutii, in baza unei solicitiri scrise, sa beneficieze de o
vizitd, in afara celor previzute conform regimului de executare sau categoriei din care face parte;
in conditiile art. 75 alin. (6) si (7) din Legea nr. 254/2013, persoanele condamnate care executd
pedeapsa privativa de libertate in regim semideschis sau deschis pot incheia céisatoria in localitatea
in care domiciliazi sau in localitatea in a carei raza teritoriala este situat penitenciarul, cu acordul
directorului penitenciarului, si pot primi, In acest scop, o permisiune de iesire din penitenciar de
pana la 5 zile.

Fata de sustinerile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, potrivit carora permisiunea de
iesirea din penitenciar este doar unul dintre instrumentele puse la dispozitie de legislatia executional
penald pentru imbunététirea relatiilor detinutilor cu mediul de suport, Avocatul Poporului
consideri, in acord cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, c¢i forma reala
de contact cu familia, care asigura premisele reintegririi in societate, o constituie permisiunea
de iesire din penitenciar.

In jurisprudenta recenta, Curtea Europeani a Drepturilor Omului reaminteste cd detentia, la
fel ca orice altd mdsurd privativd de libertate, implicd, prin natura sa, restrictii privind viata privatd
si de familie a persoanei in cauzd. Cu toate acestea, este esential pentru respectarea viefii de familie
ca administratia penitenciarului sd ii permitd persoanei private de libertate $i sd o sprijine, atunci
cdnd este necesar, sd mentind contactul cu rudele apropiate [Messina impotriva Italiei (nr. 2), nr.
25498/94, pct. 61, CEDO 2000-X, si Khoroshenko impotriva Rusiei (MC), nr. 41418/04, pct. 106,
CEDO 2015]. Totodatd, Curtea recunoaste cd este recomandat un anumit control privind
contactele persoanei private de libertate cu lumea exterioard si cd acesta nu contravine, in sine,
Conventiei (Schemkamper impotriva Frantei, nr. 75833/01, pct. 30, 18 octombrie 2005). Curtea
apreciazd cd refuzul de a-i permite reclamantului sd iasd din mediul carceral pentru a participa la
inmormdntarea mamei sale trebuie sd fie considerat o ingerintd in dreptul persoanei in cauzd la
respectarea vietii sale de familie, garantat la art. 8 din Conventie (Ploski impotriva Poloniei, nr.
26761/95, pet. 32, 12 noiembrie 2002)- Cauza Kanalas impotriva Romaniei’.

Ca atare, permisiunea iesirii din penitenciar pune in valoare aspectele de umanitate,
insa aceasta trebuie si asigure un echilibru intre aspectele de reintegrare sociali a persoanelor
private de libertate si necesitatea apararii interesului social.

Conform Raportului de activitate 2022 al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, in
intervalul de referintd 01.01.2021-31.12.2021 au fost acordate 49.823 recompense, din care 1.648
recompense cu permisiunea de iesire din penitenciar, iar in perioada de referintd 01.01.2022-
31.12.2022, au fost acordate 57.425 de recompense, din care 3.756 recompense cu permisiunea
de iesire din penitenciar®.

Astfel, raportat la datele statistice, mai sus mentionate, apreciem cd se impune incurajarea
detinutilor cu bund conduitd si care participd activ la activitati si programe educative, de asistentd
psihologicd si asistentd sociald, la activitdti lucrative si de prevenire a situatiilor de risc, la

3 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Kanalas-impotriva-Romaniei.pdf
6 https://anp.gov.ro/wp-content/uploads/2023/03/Raport-de-activitate-ANP-2022-| .pdf



mentinerea relatiilor cu familia, prin acordarea permisiunii de iesire din penitenciar,
valorificdndu-se astfel dispozitiile art. 99 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 254/2013.

Totodati, retinem Regulile nr. 106 si nr. 107 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor
Unite pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela), potrivit cirora "Cu o atentie
deosebitd trebuie sd fie tratatd mentinerea si imbundtdtirea relatiilor intre detinut si familia sa,
astfel incdt sd fie asigurat interesul superior al ambilor”, respectiv ”De la inceputul ispdsirii
pedepsei de cdtre detinut, trebuie sd fie examinat viitorul sdu de dupd eliberare si el sau ea trebuie
sd fie incurajat/i si asistat/d in vederea mentinerii sau stabilirii legdturilor cu persoanele sau
institutiile din afara penitenciarului pentru a promova reabilitarea detinutului si a respecta
interesul superior al familiei sale”.

Permisiunea de iesire din penitenciar favorizeaza reintegrarea sociala si intireste
decizia persoanelor private de libertate de a se schimba, fiind o speranti a acestora fata de
viata din inchisoare, care se identifica cu izolarea de lumea exterioara.

In plus, chiar daci permisiunea de iesire din penitenciar constituie un privilegiu al
persoanelor private de libertate, dreptul acestora de mentinere a legiturilor cu familia trebuie
respectat, astfel ca autoritatile publice cu atributii in custodierea lor trebuie si garanteze
acest drept, care contribuie la reintegrarea sociali, prin valorificarea suportului familiei pentru
renuntarea la comportamentul infractional, pentru insusirea atitudinilor si comportamentelor
conforme valorilor morale i asteptarilor sociale.

In Cauza Vonica contra Romaniei, Curtea Europeana a Drepturilor Omului reaminteste ci
detentia, ca orice altd masurd privativa de libertate, antreneaza prin natura sa restrictii asupra vietii
private si de familie a persoanei in cauza. Cu toate acestea, este esential pentru respectarea vietii
de familie ca autorititile penitenciare si permiti persoanei private de libertate si si o sprijine,
atunci cind este necesar, ca aceasta si mentina contactul cu familia si cu rudele apropiate
[Messina impotriva Italiei (nr. 2), nr. 25498/94, pct. 61, CEDO 2000-X; Khoroshenko impotriva
Rusiei (MC), nr. 41418/04, pct. 106, CEDO 2015]’.

De asemenea, potrivit art. 24 (Contactul cu exteriorul) pct. 7 din Recomandarea Comitetului
de Ministri ai Statelor Membre, referitoare la Regulile Penitenciare Europene REC (2006)28 »Ori
de cdte ori este posibil, definutul trebuie sd fie autorizat sa pdrdseascd penitenciarul fie sub escortd,
fie liber, pentru a vizita o rudd bolnavd, pentru a participa la o inmormdntare sau pentru alte motive
umanitare”.

Fata de cele expuse, in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art.
15 alin. (1) lit. f), art. 24 si art. 26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati,

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, respectiv
apirarea drepturilor si libertitilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile
publice, emit prezenta:

RECOMANDARE

1. Administratia Nationald a Penitenciarelor, in exercitarea atributiilor legale in
vigoare si avand iIn vedere art. 7 din Decizia nr. 433/2016 privind aprobarea Procedurii de lucru
pentru acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdrii la activitdfi si
programe educative, de asistentd psihologicd §i asistentd sociald, activitdfi lucrative, precum §i la
prevenirea situatiilor de risc, a directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
va dispune misurile legale referitoare la:

- interpretarea dispozitiilor art. 3 alin. (3') din Anexa nr. 1 a Deciziei nr. 443/2016 a
directorului general al Administratiei Nationale a Penitenciarelor-Procedura de lucru pentru
acordarea recompenselor pe baza Sistemului de creditare a participdrii la activitifi si programe

7 http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Vonica-impotriva-Romaniei.pdf
8 https://rm.coe.int/16804c8d9a



educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald, activitdfi lucrative, precum §i la prevenirea
situatiilor de risc, a Directorului General al Administratiei Nationale a Penitenciarelor, referitoare
la acordarea recompenselor “de reguld, in mod gradual”, in sensul folosirii sintagmei ”de regulid”
ca o normd de recomandare si nu ca o normd cu caracter imperativ. Astfel, principiul
gradualititii trebuie sd reprezinte doar un reper pentru comisiile de acordare a recompenselor in
aprecierea oportunitafii acorddrii acestora;

- mdsuri concrete §i eficiente la nivel sistemic pentru valorificarea resurselor persoanelor
private de libertate cu studii superioare in desfasurarea activititilor educative si asigurarea de
locuri de muncd detinutilor, in considerarea rolului pe care activitatile educative si lucrative le au
in obtinerea de credite si implicit de recompense;

- reconsiderarea dispozitiilor art. 3 alin. (3) din Anexa nr. 1, precum i ale Anexei nr. 1’
ale Deciziei nr. 443/2016, referitoare la aprobarea/respingerea recompenselor in functie de
asigurarea unei ponderi adecvate a procesului de recompensare §i a numérului minim de credite
necesar fiecdrui tip de recompensa, tindnd seama de situatiile in care persoanele private de
libertate nu desfasoard activititi educative sau lucrative generatoare de credite din motive
neimputabile lor,

- analizarea oportunitdtii implementdrii recomanddrii CPT privind Inlocuirea sistemului de
puncte cu o evaluare mai calitativd a activitétilor desfasurate de cétre echipa socio-educativa din
fiecare penitenciar, iar in masura in care se mentine sistemul de credite, analizareca ponderii
creditelor in acordarea recompenselor, diferentiate in functie de regimurile de executare a
pedepselor privative de libertate;

- incurajarea detinutilor cu bund conduitd si care participd activ la activitdti si programe
educative, de asistentd psihologicd si asistentd sociald, la activititi lucrative si de prevenire a
situatiilor de risc, la mentinerea relatiilor cu familia, prin acordarea permisiunii de iesire din
penitenciar.

2. Administratia Nationala a Penitenciarelor va informa institutia Avocatul Poporului,
in termen de 30 de zile, cu privire la insusirea Recomandarii si la masurile legale dispuse/adoptate.
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