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RASPUNS COLECTIV
la sesizdrile primite din partea petentilor cu privire la Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de ciatre
regimurile instaurate in Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pini la 6 martie
1945 din motive efwice, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare

Cu privire la numeroasele sesiziri inregistrate la institutia Avocatul Poporului, avind ca
obiect dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de citre regimurile instaurate in Rominia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive etniice, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, v aducem la cunostintd urmétoarele aspecte:

Potrivit Legii nr. 210/2022', prin derogare de la prevederile art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificérile si completérile ulterioare, drepturile
stabilite potrivit art. 3! din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare, se acordd si se platesc dupd cum urmeazi: b) incepand cu data de 1
ianuarie 2025, drepturile stabilite pentru copiii persoanelor care s-au aflat in una dintre situatiile
prevézute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g), precum si pentru copiii prevazuti la art. 3! alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare.

Se remarca, astfel, ca potrivit art. XXIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
115/2023* «La articolul Il din Legea nr. 210/2022 pentru modificarea art. 1 alin. (2) din
Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in strdindtate ori constituite in prizonieri si pentru stabilirea unor mdsuri necesare
aplicarii Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940
pand la 6 martie 1945 din motive etnice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 698 din 13 iulie 2022, litera b) se modificd si va avea urmdtorul cuprins: ,,b) incepind cu
data de 1 ianuarie 2025, drepturile stabilite pentru copiii persoanelor care s-au aflat in una
dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum §i pentru copiii prevdzufi la art.
3" alin. (1) din aceeagi ordonantd”».

' Legea nr. 210/2022 pentru modificarea art. 1 alin. (2) din Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecntate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6 martie 19435, precum §i celor
deportate in striindlate ori constituite in prizonieri §i pentru stabilirea unor masuri necesare aplicirii Ordonantei
Guvernului nr. 105/199Y privind acordarea unor drepturi persoanclor persecutate de cétre regimurile instaurate in
Romania cu incepere de la 6 septembrie 1940 pani la 6 martie 1945 din motive ctnice

> Ordonanta dc urgentii a Guvernului nr. 115/2023 privind uncle mésuri fiscal-bugctare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea $i completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene.



Referitor la criticile invocate, mentiondm ci drepturile stabilite potrivit art. 3! din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare
sunt inscrise in ansamblul méasurilor reparatorii reglementate de acest act normativ, fird a avea
insi un temei constitutional.

In aceste conditii, jurisprudenta Curtii Constitutionale este constanti in a stabili ca,
nefiind drepturi fundamentale, legiuitorul este liber si opteze atit in privinta masurilor
reparatorii, cat si a intinderii si a modalitatii de acordare a acestora, in functie de situatia
concretd a persoanelor indreptdgite sd beneficieze de aceste despdgubiri, dar si de resursele
financiare disponibile la nivel bugetar.

Ca atare, apreciem ci problema ridicatd de petenti, in acest caz, pune in discutie
modificarea solutiei legislative privind prorogarea intrérii in vigoare a dispozitiilor referitoare
la drepturile stabilite pentru copiii persoanelor care s-au aflat in una dintre situatiile previzute
laart. 1 alin. (1) lit. ¢) si g), precum si pentru copiii prevazuti la art. 3! alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare. Or, asa cum
am ardtat anterior, acordarea unor indemnizatii si stabilirea categoriilor de beneficiari este la
libera apreciere a legiuitorului, care - in temeiul art. 61 din Legea fundamentala, potrivit
céruia ,,Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului romdn §i unica autoritate
legiuitoare a farii”- este competent s stabileasca conditiile si criteriile de acordare ale acestora,
fara ca astfel s se incalce vreo prevedere constitutionala.

In ceea ce priveste invocarea principiului nediscrimindrii, mentionim c&, in
jurisprudenta® sa, Curtea Constitutionald a statuat ci nu constituie o discriminare faptul ¢, prin
aplicarea unor prevederi legale, anumite persoane pot ajunge in situatii defavorabile, apreciate
ca atare prin prisma propriilor interese subiective. A nega posibilitatea legiuitorului de a
modifica sau de a abroga o norma ar insemna negarea competentei sale legislative. Din contra,
legiuitorul, fie el originar, fie delegat, trebuie sa vegheze la asigurarea stabilitétii economice a
tarii si sd ia masuri in consecintd (a se vedea in acest sens Decizia nr. 90 din 7 februarie 2012,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 228 din 5 aprilie 2012).

Cu privire prorogarea intrarii in vigoare a actului normativ, Curtea Constitutionald a
statuat ca nicio prevedere constitutionald nu interzice modificarea unui act normativ sau a datei
initial prevézute printr-un nou act normativ si nici prorogarea termenului de intrare in vigoare
a acestuia (Decizia nr. 873/2021 si Decizia nr. 924/2008). Astfel, nimic nu impiedici
legiuitorul sd améne intrarea in vigoare a unei legi prin adoptarea unui alt act normativ in acest
sens. Legiuitorul este cel care stabileste obiectul de reglementare al actului normativ, iar
adoptarea unui act normativ cu un asemenea obiect nu este exclusa de cadrul constitutional
actual.

Asadar, prorogarea intrarii in vigoare a unui act normativ constd intr-o dispozitie
expresd de modificare a datei intrérii in vigoare a unei legi anterioare, fiind un eveniment
legislativ care poartd asupra legii modificate. Legea de prorogare nu face altceva decat sa
stabileascd o altd datd de intrare in vigoare a acesteia, singura conditionare fiind aceea ca

3 Decizia nr. 608 din 2 octombrie 2018 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. I si art. IV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2014 pentru modificarea si completarea Legii recunostintei fatd de eroii-
martiri si luptétorii care au contribuit la victoria Revolutiei romane din decembrie 1989, precum si fata de persoanele
care si-au jertfit viata sau au avut de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din noiembrie
1987 nr. 341/2004, ale art. [ si art. Il din Ordonanta Guvernului nr. 1/2015 pentru modificarea si completarea Legii
recunostintei pentru victoria Revolutiei Roméne din Decembrie 1989 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista
de la Brasov din noiembrie 1987 nr. 341/2004, ale art. 13 alin. (1) lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/2014 privind salarizarea personalului pltit din fonduri publice in anul 2015, precum si alte m&suri in domeniul
cheltuielilor publice, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr, 95/2014, in ansamblul s3u
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intrarea sa in vigoare si se realizeze inainte de intrarea in vigoare a legii initiale. In consecintd,
amanarea intrdrii In vigoare a unui act normativ nu poate fi considerata contrara art. 1 alin. (5)
si art. 78 din Constitutie.

Totusi, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor Ordonantei Guvernului nr. 105/1999,
republicati, cu modificérile $i completarile ulterioare, institutia Avocatul Poporului a apreciat
oportun si solicite Comisiei pentru drepturile omului, culte §i problemele minorititilor
nationale, Comisiei juridice, de disciplina si imunitati, Comisiei pentru buget, finante si banci
si Comisiei pentru munca si protectie sociald din cadrul Camerei Deputatilor, amendarea art.
III din Legea nr. 210/2022, modificat prin art. XXIII din capitolul I din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 115/2023, in sensul acordirii indemnizatiilor copiilor
persoanelor care s-au aflat in una dintre situatiile prevazute la art. 1 alin. (1) lit. ¢) si g)
din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, precum si pentru copiii previzuti la art. 3! alin. (1) din aceeasi ordonanti,
incepind cu data de 1 iulie 2024, pentru urmatoarele considerente:

- conform cxpuncrii dc motive a Legii nr. 154/2021, cu modificarile si completirile
ulterioare, extinderea ariei beneficiarilor masurilor dispusc prin acest act normativ la copiii
persoanelor aflate in una dintre situatiile previzute la art. 1 alin. (1) lit. a)-e) si g) din
Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 reprezinta ,,o recunoagtere a suferintei acestora gi un
gest de demnitate fatd de ei si fatd de modul in care au stiut s isi sustind pdrintii’.

- copiii persoanelor care s-au aflat in una dintre situatiile previzute la art. 1 alin. (1) lit.
¢) si g) din Ordonanta Guvernului nr. 105/1999, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si pentru copiii prevazuti la art. 3! alin. (1) din aceeasi ordonanti au suferit
aceleasi consecinte nefavorabile si prejudicii de ordin material i moral ca si persoana principal
vizatd de méasura injusta luata Impotriva acesteia de regimul comunist;

- masura acorddrii indemnizatiei este menita a produce satisfactia morala a recunoasterii
faptelor nelegale si a incalcérilor drepturilor omului, comise in perioada comunists;

- este necesar ca victimele regimului comunist sau familiile lor care mai sunt in viata, si
poatd primi compensatii, indiferent de denumirea pe care o poartd, avand in vedere faptul ca
acestea au fost persecutate si/sau au suferit pentru fapte care ar fi considerate legale intr-o
societate democratica.

—
vizat: Sef Serviciu contencios, Mirea Ecaterina

Avizat: Sef Birou contencios constitutional si recugs in interesul legii, Emma Turtoi
" Intocmit, Ileana Frimu, consilier Birou contencios constitutional si recurs in interesu egii

Raluca Mitrache, consilier Birou contencios constitutional si recurs in interesul legii
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