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DOMNULF. PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.I.
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporuluiro, e-mail: avp@avp.ro
reprezentata legal prin Avocatul Ponorului. doamna Renate Weber,

in numele si peatru petitionara " domiciliata in sat comuna , judetul
-+ identificatd prin in calitate de reclamanta, reprezentata prin domnul
domiciliat in ' identificat prin

in calitate de curator special provizoriu,

in contradictoriu cu

- Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Costesti, cu sediul in Sos. Bucuresti, nr. 2,
localitatea Costesti, Comuna Costesti, judetul Buziu, reprezentati legal prin primar, domnul Nicolae
Gioaba,

- Primarul Comunei Costesti, domnul Nicolae Gioabi, cu adresi indicati pentru comunicarea
actelor procedurale in cauzd, in Sus. Bucuresti, nr. 2, localitatea Costesti, Comuna Costesti, judetul Buzau,
Directia Generalii de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Buziiu, cu sediul in Str. Bistritei,
nr. 41, judetul Buzau, reprezentati legal prin doamna director executiv, Loredana Dorobantu,
toti in calitate de pariti,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizareq §i functivnureu institugiei
Avocatul Poporului, republicatd, art. I alin. (3), coroborat cu art.8 alin. (1) teza a l-a, art. 11 alin. (1) Si
(3), art. 13 si art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, coroborate cu art. 50 din Constitutia Romdniei, art. 37 alin. (3) si art. 42-43 din
Legea 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitim ca prin hotédrarea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost
formulati si, in consecinti, si dispuneti:

- anularea Dispozitiei nr. 279/23.11.2022 privind modificarca articolului 1 din Dispozitia
nr. 276/22.11.2022 privind aprobarca platii indemnizatiei lunare numitei . persoand cu
handicap grav, emisa de catre Primarul comunei Costesti, si

- subsecvent anuldrii actului administrativ contestat, obligarea paratei Unitatea Administrativ
Teritoriala Comuna Costesti, prin primar, la plata sumei reprezentind indemnizatia prevazutd de
dispozitiile art. 37 alin. (3), raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile
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si completarile ulterioare, pentru perioada 13.07.2022-31.11.2022, actualizatd cu indicele de inflatie,
precum si la plata dobanzii legale de la data scadentei tiecarei sume lunare si pan la data restituirii efective,
avand in vedere urmatoarele

MOTIVE:

1. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia initiala nr. 20482 din data de 27.07.2023, la care au fost conexate petitiile inregistrate sub
nr. 30956 din data de 08.11.2023 si nr. 35207 din data de 18.12.2023, domnul , In
calitate de nepot si curator special provizoriu al doamnei , a sesizat institutia Avocatul
Poporului cu privire la posibilitatea incalcirii prevederilor art. 50 si art. 52 din Constitutia Romaniei,
privind protectia persoanelor cu handicap, respectiv, dreptul persoanei vatimate de o autoritate publica.

In esenta, domnul isi exprimi nemultumirea fatd de faptul cd Priméria comunei
Costesti nu-i recunoaste doamnei persoani incadrati in grad de handicap ,,grav cu
asistent personal”, dreptul la indemnizatia de insotitor pentru perioada 13.07.2022-31.11.2022, in
conditiile in care aceasta nu a beneficiat de un asistent personal.

Prin Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 6528/23.11.2021, emis de catre Comisia de
evaluare a persoanelor adulte cu handicap din cadrul Consiliului Judetean Buzau, s-a dispus incadrarea

doamnei in gradul de handicap ,.grav cu asistent personal”, in considerarea codurilor de
boald ' ) ] si
altele'.

De asemenea, domnul precizeaza cd reclamanta a fost internatd intr-o unitate

sanitard pana la data de 12.07.2022, cand a avut loc externarea acesteia.

Totodata, se mai mentioneaza cererea inregistratd la Primaria comunei Costesti sub nr. 5299/5.10.2022,
prin care domnul a solicitat ca bunicii sale si-i fie acordati indemnizatia de insotitor
ce i se cuvine pe intreaga duratd de valabilitate a certificatului de incadrare in grad de handicap.

Ca urmare a instituirii curatelei speciale provizorii, domnul in numele si pentru
doamna “oena a optat pentru primirea indemnizatiei lunare, reglementate prin art. 42 alin. (4),
coroborat cu art. 43 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare, sens in
care Directia Generalda de Asistentd Socialda si Protectia Copilului Buziu a emis Acordul
nr. 46638/21.11.2022.

Initial, prin Dispozitia nr. 276/22.11.2022, Primarul comunei Costesti a dispus, incepand cu luna august
2022, aprobarea platii indemnizatiei lunare pentru persoana cu handicap grav pe perioada
valabilitatii certificatului de incadrare in grad de handicap.

Ulterior, prin Dispozitia nr. 279/23.11.2022, criticatd, s-a dispus modificarea Dispozitiei initiale
nr. 276/22.11.2022, in sensul ci plata se face incepidnd cu luna decembrie 2022, reprezentind luna
urmatoare depunerii cererii privind formularea optiunii intre angajare asistent personal si acordare
indemnizatie de Insotitor, respectiv, a Acordului nr. 46638/21.11.2022.

2. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

Aviénd in vedere contextul expus, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie, coroborat cu dispozitiile
art. 4 si art. 25 din Legea nr. 35/1997, republicatd, institutia Avocatul Poporului a intreprins mai multe
demersuri in fata autoritétilor publice in vederea solutionarii petitiei cu scopul de a se reexamina situatia
doamnei :

Ca urmare a transmiterii de cétre institutia Avocatul Poporului a adresei nr. 20482 din data de 3.08.2023,
Primaria comunei Costesti, prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 22723 din
18.08.2023, a comunicat ci ,,cererea domnului a indeplinit cumulativ toate conditiile
prevdzute de lege pentru a beneficia de indemnizatia lunard cuvenitd persoanei handicap

! Enumerate in Biletul de iesire din spital nr. 3017/2021, emis de catre Spitalul de
2 Potrivit deciziei din data de 16.11.2022 pronuntate de Judecitoria Buziu in dosarul nr.,
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in data de 21.11.2022, odatd cu emiterea acordului nr. 46638/21.11.2022 al Directiei generale de
Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buziu’.

De asemenea, prin adresa nr. 20482 din data de 18.08.2023, institutia Avocatul Poporului a solicitat
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati efectuarea verificarilor
necesare si luarea masurilor legale care se impun in situatia doamnei , revenindu-se in acest
sens prin adresa nr. 20482 din data de 27.09.2023.

Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, prin adresa inregistrata la
Avocatul Poporului sub nr. 29996 din data de 31.10.2023, a raspuns in sensul ¢ »dreptul la indemnizatie
exisid pentru toatd perioada de valabilitate a certificatului de incadrare in grad de handicap, dispozitiile
art. 30 alin. (2) din Normele de aplicare a Legii nr. 448/2006, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
268/2007 conditiondnd doar plata efectiva a acestei indemnizatii raportat la momentul depunerii cererii.
Totusi, referitor la situatia petentei . autoritatea a apreciat ci ,,plata prestatiilor sociale
catre persoana cu dizabilitati nu sunt afectate sau prejudiciate”.

Totodata, prin adresa nr. 20482/30956 din 13.12.2023, institutia Avocatul Poporului a solicitat Agentiei
Judetene pentru Plati si Inspectie Sociald Buzau, clarificiri privind situatia de plati realizate reclamantei,
in baza Legii nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Prin adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 1729 din data de 17.01.2024, Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociala Buzau a inaintat borderoul »Beneficiari in platid — 01.01.2000-
19.02.20247, transmis de catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buziu,
inregistrat la Agentia Judetean pentru Plati si Inspectie Sociald Buziu sub nr. 22983/21.12.2023, ce
prevede situatia platilor, realizate cu titlu de indemnizatie lunara si buget complementar, acordate doamnei

.in baza Certificatului de handicap grav nr. 6528/23.11.2023.

In plus, referitor la drepturile cuvenite doamnei , autoritatea a adus céteva precizari,
dupd cum urmeaza.

Cu privire la perioada cuprinsa intre decembrie 2021-iulie 2022, se mentioneaza ca, doamna _ ______

wnia fost eligibild in vederea acorddrii indemnizatiei, intrucdt a fost institutionalizatd”, fiind
internatd in Spitalul ) ey : . conform documentelor
Justificative, reprezentate de Adresa nr. 31136/08.10.2023, eliberata de , si Biletul de
externare, inregistrat la D.G.A.S.P.C. Buziu sub nr. 39963/06.10.2022.

Referitor la perioada cuprinsa intre august 2022 - decembrie 2022, autoritatea a precizat ca , pentru
luna octombrie 2022, aceasta a avut drepturi restante aferente lunilor august 2022-septembrie 2022,
din borderoul, mai sus identificat, reiesind c3, in luna octombrie 2022, doamna a incasat
sumele restante, cu titlu de indemnizatie lunara si buget complementar, corespunzitoare lunilor august
2022-septembrie 2022, precum si drepturile aferente lunii octombrie 2022. Ulterior, incepand cu luna
noiembrie 2022 si pana n prezent. sumele cu titlu de indemnizatie, respectiv, buget personal complementar,
au fost incasate de citre doamna , prin mandate postale, dupa cum atestd borderoul indicat
in cauza.

Prin adresa nr. 20482/30956 din data de 7.02.2024, institutia Avocatul Poporului a solicitat Primiriei
comunei Costesti, o situatie din care si reiasi sumele cu titlu de indemnizatie lunard, potrivit art. 43
alin. (1) - (3) din Legea nr. 448/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, de care a beneficiat petenta

sau, dupé caz, domnul

Prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4554 din data de 12.02.2024, Primaria
comunei Costesti, prin primar, a comunicat ¢ domnul »a fost pus in platd incepdnd
cu luna Decembrie 2022 i a beneficiat de indemnizatia lunard in cuantum de lei. Din luna Ianuarie
2023 si pdnd in luna Septembrie 2023 inclusiv, a beneficiat de indemnizatie lunard in cuantum de $ lei
net. In perioada Octombrie-Decembrie 2023 a beneficiat de indemnizatie lunard de lei net. In luna
Ianuarie 2024 a beneficiat de indemnizatie lunard in cuantum de 1 lei net.”.

Suplimentar, ca urmare a demersului realizat prin adresa nr. 20482/30956/ 07.02.2023, Directia Generala
de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Buziu a comunicat, prin intermediul prin adresei inregistrate la
institutia Avocatul Poporului sub nr. 8014 din data de 11 martie 2024, urmatoarele:

=
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- ladosarul a fost depusd declaratia de optiune inregistratd cunr. 46638/17.11.2022
princare . , in calitate de reprezentant legal al persoanei cu handicap in cauzd, a optat
pentru indemnizatia de insotitor care se asigurd de primadriile in a caror razd teritoriala isi are domiciliul
sau resedinta persoana cu handicap,

- in baza acestei declaratii a fost emis acordul D.G.A.S.P.C. Buzdu nr. 46638/21.11.2022 pentru plata
indemnizatiei de insotitor;

- la dosarul nu @ mai fost depusa o altd declaratie de opfiune.
[n plus, institutia a mai precizat ca ,,persoana cu handicap a fost internatd in perioada
14.07.2021-12.07.2022, in cadrul Spitalului si astfel,

avdnd in vedere prevederile Art. 1 pct. 22 din OUG nr. 51/2017 pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aceasta nu a beneficiat de prestatiilor sociale reglementate la art. 58 din Legea nr.
448/2006, in perioada decembrie 202 1-iulie 2022”.

in raport de situatia expusa, constatim cd, la momentul obtinerii Certificatului de incadrare in grad de

handicap nr. 6528/23.11.2021 si, ulterior, la externarea din Spitalul

in data de 12.07.2022°, reclamanta, avand handicap , se afla in imposibilitatea de a-si
exprima orice dorintd sau opinie cu privire la propriile nevoi si interese si, a fortiori, asupra exercitrii
dreptului la optiune pentru asistent personal sau indemnizatie de insotitor.

Prin urmare, in considerarea controlului realizat, apreciem ca Dispozitia Primarului comunei Costesti
nr. 279/23.11.2022, prin s-a dispus modificarea Dispozitiei initiale nr. 276/22.11.2022, reprezinta un act
administrativ nelegal, emis prin incilcarea drepturilor reclamantei, prevazute la art. 50 din Constitutie,
privind protectia persoanelor cu handicap, reflectate in art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (3) din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

3. Argumente de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecati, formulate de citre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta
3.1. Motive privind nelegalitatea Dispozitiei nr. 279/23.11.2022 privind modificarea articolului
1 din Dispozitia nr. 276/22.11.2022 privind aprobarea plitii indemnizatiei lunare numitei
, persoani cu handicap grav, emise de ciatre Primarul comunei Costesti

Dispozitia Primarului comunei Costesti nr. 279/23.11.2022 privind modificarea articolului 1 din
Dispozitia nr. 276/22.11.2022 privind aprobarea platii indemnizatiei lunare numitei
persoand cu handicap grav a fost emisd cu exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin incélcarea drepturilor reclamantei, prevazute
la art. 50 din Constitutie, privind protectia persoanelor cu handicap, art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin.
(3) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Referindu-ne la contextul cauzei, retinem de la inceput ca, reclamanta este o persoana incadrata in grad
de handicap grav cu asistent personal, permanent, cu un tip de handicap , avand nevoie de o
protectie speciala.

Astfel, reclamanta beneficiazi de drepturile prevazute de dispozitiile Legii nr. 448/2006, republicata, cu
modificarile i completarile ulterioare, incepand cu data de emiterii Certificatului de incadrare in grad de
handicap nr. 6528/23.11.2021.

Printre drepturile conferite de legiuitor persoanelor adulte cu handicap grav cu asistent personal, asa
cum este si cazul reclamantei, se regaseste si cel reglementat de dispozitiile art. 35 alin. (1)* din Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, dreptul la un asistent

3 Conform Biletului de iegire din spital nr. 2952 din 12.07.2022.
4 4rt 35 - (1) Persoana adultd cu handicap grav are dreptul la un asistent personal, in baza evaludirii sociopsihomedicale.
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personal. Conform dispozitiilor art. 42 alin. (4)-(6) si art. 43 alin. (1)-3)® din Legea nr. 448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, obligatia acordirii indemnizatiei previzute de art.
37 alin. (3) raportat la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, revine primiriei de la domiciliul reclamantei, ca urmare a formularii unei cereri in acest sens
si a exprimdrii optiunii de citre persoana cu handicap.

in raport de faptul cd doamna 1 a fost internatd in Spitalul

i pana la data de 12.07.2022, retinem exceptia prevazuta la art. 43 alin. (4) lit. b)® din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Din interpretarea coroboratd a prevederilor de mai sus rezulti c, in cazul exercitarii de citre persoana
adultd cu handicap grav cu asistent personal a dreptului de optiune in sensul primirii indemnizatiei lunare,
autoritifile administratiei publice locale in a carei raza teritoriali isi are domiciliul beneficiarul
acestui drept au obligatia de a asigura si garanta plata indemnizatiei.

Plata indemnizatiei se face pe perioada valabilititii certificatului de incadrare in grad de handicap
emis de comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, incepand cu luna urmatoare depunerii
cererii §i inceteaza incepand cu luna urmitoare celei in care persoana cu handicap nu mai indeplineste
conditiile care au condus la stabilirea dreptului.

Aplicand aceste principii la spetd, desi optiunea de a i se acorda indemnizatia ori de angajare a unui
asistent personal cade in sarcina persoanei cu handicap sau a reprezentantului legal al acestuia, totusi,
respectiva procedurd trebuie interpretatd in lumina principiului interesului persoanei cu handicap,
prevazut la art. 3 lit. i) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare. in
consecintd, aceastd sarcina trebuie infeleasd si aplicati in mod constient, dupid o prealabild informare a
beneficiarului direct pentru a asigura respectarea drepturilor legale ale acestuia, care, in cazul de fata, este
o persoana adultd cu grad de handicap grav (mintal) cu asistent personal, acesta fiind, de altfel, si scopul
emiterii certificatului de incadrare in grad de handicap.

Astfel, subliniem ¢ obligatia autorititilor administratiei publice locale - implicit a paratilor din
prezenta cauza, de a asigura si garanta plata indemnizatiei lunare ciitre persoanele cu handicap grav
este o obligatie legala instituiti de legiuitor in sarcina acestora prin intermediul dispozitiilor art. 44 lit.
b)’ din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, achitarea acestor sume
citre persoanele indreptitite nefiind astfel o optiune a acestor institutii, ci o obligatie legala.

Prin urmare, in spetd, la momentul obtinerii Certificatului de incadrare in grad de handicap
nr. 6528/23.11.2021, se impunea consilierea reclamantei, persoana adultd cu handicap de catre
parata Directia Generala de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buzau, cu privire la posibilitatea de a
formula optiunea si de a solicita acordul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Buzau, iar in baza acestuia, de a solicita angajarea asistentului personal institutiei competente, Primiria
comunei Costesti, sau primirea indemnizatiei lunare, dupi caz.

S Art. 42 - (4) Pdrintii sau, dupd caz, reprezentanfii legali ai copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a primit in plasament un copil
cu handicap grav, adultii cu handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu excepfia celor cu handicap vizual grav, pot opta intre asistent
personal §i primirea unei indemnizatii lunare. (5) Opfiunea se exprim prin cerere adresatd in scris directiilor generale de asistenti sociali i
protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, 5i devine valabili numai pe baza acordului exprimat in
seris al acestora. (6) Directiile generale de asistentd sociald si protectia copililui judefene, respectiv locale ale sectoarelor municipiului Bucurests,
vor comtinica angajatorului, in termen de 3 zile. acordul pentri optiunea exprimatd in condifiile prevézute la alin. (5).
" Art. 43 - (1) Indemmizatia lunard previzitd la art. 42 alin, (4) este in cuantum egal cu salariul net al asistentului personal gradatia 0, stabilit
potrivit prevedertlor legale care reglementeaza nivelul de salarizare a personalului pldtit din Jonduri publice. (2) Plata indemnizatiei lunare se
asigurd de primiriile in a cdror razd teritoriali isi are domiciliul sau resedina persoana cu handicap grav. (3) Plata indemnizagiei se face pe
perioada valabilitagii certificatului de incadrare in grad de handicap. emis de comisiile de protectie a copiilor sau de comisiile de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, dupd caz.
7 Art. 37 alin. (3) fu situatia in care angajatorul nu poate asigura un infocuitor al asistentlui personal, persoanei cu handicap grav i se acordi
indemnizatic prevézutd la art. 43 alin. (1) sau gézdwivea intr-un centru de lip respira.
5 Astfel. mu pot beneficia de indemnizagia hunard adulfii cu handicap grav sau reprezentantii lor legali, pe perioada in care adulfii en handicap
grav se gfld in Ingrifirea §i protectia asistentuli personal profesionist, in centre rezidentiale publice, cu excepfia centrilui de tip respiro, ori in
alte tipuri de institutii rezidentiale publice cu caracter social, medico-social. in care se asigurd intrefinere completd din partea autoritdyii
administrafiei publice pe o perioadd mai mare de o lundg.
® Art. 44 - Awtoritiitile administrafiei publice locale previzute la art. 43 alin. (2) au obligafia: a) de a angaja si salariza asistentul personal al
persoanei cu fandicap grav, in conditiile prezemei legi: b) de a asigura §i garanta plata indemnizatiei Iunare, in cazul in care persoana cu
handicap grav sau reprezentantul ei legal a optal pentru aceasta.
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Obligatiile legale si necesitatea interventiei Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului
Buziu in sustinerea drepturilor si intereselor peroanelor adulte cu handicap, precum si calitatea procesuala
a acesteia rezultd din prevederile art. 1'° si 10 lit. ¢) si ) ale Anexei 1'' la Regulamentul-Cadru de
organizare si functionare al Directiei generale de asisten{d sociald si protectia copilului a Hotararii de
Guvern nr. 797/2017 din 8 noiembrie 2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare si
functionare ale serviciilor publice de asistenta sociala si a structurii orientative de personal, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Or, in spetd, fiind in stare de vulnerabilitate evidenta, reclamanta nu si-a exercitat dreptul de
optiune, prevazut de art. 42 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Avand in vedere acest imprejurdri, aprecierea Primarului comunei Costesti potrivit cdreia nu se poate
acorda indemnizatia prevazuta la art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, pentru perioada anterioara lunii decembrie 2022, motivat de faptul cd Acordul nr.
46638/21.11.2022 emis de catre Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Buzau
produce efecte doar pentru viitor, nu este in conformitate cu dispozitiile art. 42 alin. (4) — (5) si art. 43 alin.
(1) = (3) din acelasi act normativ.

Potrivit prevederilor mentionate, reclamanta a dobéndit ope legis dreptul de a opta intre un asistent
personal si primirea unei indemnizatii lunare'”.

intr-adevar, conform art. 30 alin. (2) din Normele metodologice din 2007 de aplicare a prevederilor
Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin
Hotirarea de Guvern nr. 268/2007, indemnizatia previzutd la art. 43 alin. (3) din lege se acordd incepdnd
cu luna urmdtoare depunerii cererii si inceteazd cu luna urmdtoare celei in care persoana cu handicap nu
mai indeplineste conditiile care au dus la stabilirea dreptului.

10 Art. 1 - Directia generali de asistentd sociald si protectia copilului, denumitd in continuare Directia generald, este institufia publici cu
personalitate juridicd inflinjatd in subordinea consiliilor judefene/consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti cu scopul de a
asigura aplicarea politicilor sociale in domeniul protecfiei copilului, familiei, persoanelor vdrstnice, persoanelor cu dizabilitifi, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitdfi aflate in nevoie sociald, cu rol in administrarea §i acordarea beneficiilor de asistentd sociald §i a serviciilor
sociale.

'\ Directia generali indeplineste urmidtoarele atribufii principale:

¢} in domeniul persoanelor adulte et dizabilitdt:

1.promoveazd §i asigurd respectarea drepturilor persoanelor adulte cu dizabilitafi, in conformitate cu Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor perspanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completéirile ulterioare, gi cu Legea nr. 221/2010 pentru
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 5i semnatd de Romdnia la 26 septembrie 2007, cu modificdrile ulterioare:
()

. asigurd evaluarea nevoilor individuale ale persoanei cu dizabilitdti, propune incadrarea in grad de handicap, respectiv meninerea in grad de
handicap a unei persoane, precum gi programul individual de reabilitare si integrare sociald a acesteia, avizedzd planul individual de servicii
al persoanei cu handicap intocmit la nevoie de managerul de caz, recomanda madsurile de protectie @ adultului cu handicap, evalueazd
indeplinirea condifiilor necesare pentru atestare ca asistent personal profesionist, prin serviciul de evaluare complexd, si monitorizeazi
activitatea acestuia;

5.asigurd secretariatul i condifiile de functionare ale comisiei de evaluare si incadrare in grad de handicap, previzute de lege:

6.asigurd monitorizarea realizdrii instruirii asistenfilor personali ai persoanelor cu handicap grav:

7.respectd opfiunea referitoare la asistent personal sau indemnizatie, exprimatd in scris, emite acordul in acest sens §i il comunicd angajatorului,
in termenul previzut de lege;

8.ia mdsurile necesare pentru planificarea si asigurarea continuitdfii serviciilor acordate tdndrului cu dizabilitati la trecere din sistemul de
protectie a copililui in sistemul de protectie a adultului cu dizabilitdfi, in baza nevoilor individuale identificate ale acestuia;

()

12.identific, evalueazd §i pregdteste persoane care pot deveni asisten{i personali profesionisti, in condifiile legii; incheie contracte individuale
de muncad i asigurd formarea continud de asistenfi personali profesionisti atestati: evalueazd si monitorizeazd activitatea acestora;

diin domenind protectiei persoanelor vdrstnice §i g altor persoane adudte aflate in sttwatl de dificuliate:

[.completeazd evaluarea situafiei socioeconomice a persoanei adulte aflate in nevoie, a nevoilor §i resurselor acesteia. Asigurd furnizarea de
informatii gi servicii adecvate in vederea refacerii si dezvoltdrii capacitdtilor individuale si ale celor familiale necesare pentru a depdigi cu forte
proprii situatiile de dificultate, dupd epuizarea masurilor previzute in planul individual zat privind masurile de asisten{d sociald;

fo).

12 Dreptul la optiune prevazut la art. 42-43 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, se referd la
posibilitatea de a alege intre asistent personal si primirea unei indemnizatii lunare, iar nu la posibilitatea de a alege intre a exercita sau nu
dreptul, acesta existdnd prin efectul legii.




Cu toate acestea, respectiva normi juridica de aplicare a dispozitiilor art. 43 alin. (3) din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, nu restringe dreptul beneficiarului
de a obtine retroactiv plata indemnizatiei lunare in conditiile in care nu se mai poate opta pentru un asistent
personal, cu atat mai mult cu cét legiuitorul a instituit acordarea prestatiilor sociale din oficiu pentru
persoanele cu handicap grav si accentuat, potrivit art. 35 din Normele metodologice din 2007 de aplicare
a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
aprobate prin Hotdrarea de Guvern nr. 268/20073.

Prin urmare, chiar daca reclamanta nu a formulat o optiune expresa, in sensul art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 448/2006, totusi, nu i se poate nega dreptul la indemnizatia prevazuta de lege, pentru perioada cuprinsa
intre data iesirii din Spitalul si data de 17.11.2022, cand
curatorul siu special provizoriu a depus cererea nr. 46683/17.11.2022 la Directia Generala de Asistentid
Sociald i Protectia Copilului Buzau in vederea exercitarii dreptului de optiune.

Mai mult decét atat, reclamanta intra sub protectia prevederilor speciale ale art. 50 din Constitutie, ce
garanteaza protectia persoanelor cu handicap, iar conform acestor prevederi persoanele cu handicap se
bucurd de protectie speciald. Statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de
prevenire §i de tratament ale handicapului, in vederea participdrii efective a persoanelor cu handicap in
viata comunitdtii, respectdnd drepturile si indatoririle ce revin paringilor si tutorilor.

Avand in vedere situatia particulard a reclamantei, devin relevante prevederile art. 53'* din Legea
fundamentala privind restrAngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Prin urmare, in solutionarea prezentei cauze, v rugim sa acordati prioritate aplicarii prevederilor
constitutionale cuprinse in art. 53 alin. (1) si (2) din Constitutie, din care rezulti ci exercitiul drepturilor
reclamantei de a pretinde chiar tardiv plata indemnizatiei nu poate fi restrass.

Astfel, in cazul de fats, apreciem cii indemnizatia poate fi acordati retroactiv, pentru motive
temeinic justificate, cum este situatia de prin : in care s-a aflat
reclamanta la obtinerea Certificatului de incadrare im grau de handicap, momentul in care s-a niscut
dreptul de optiune in patrimoniul siu.

in consecintd, dreptul de a primi indemnizatia echivalentd cu venitul unui asistent personal poate fi
recunoscut i prin exercitarea cu efect retroactiv a acestei optiuni, data fiind situafia speciald in care se afla
reclamanta, in conditiile in care exercitarea si acordarea drepturilor persoanelor cu handicap se bucura de
protectie constitutionald, neputdnd fi restranse ori incilcate raportat la prevederile art. 50 din Constitutie,
protectie care nu a fost asiguratd de forurile competente cu atributii in acest sens, omisiune ce nu ii este
imputabila reclamantei beneficiare.

In plus, interpretarea dati prevederilor art. 42-43 din Legea 448/2006, republicatd, cu modificrile si
completarile ulterioare, prin Dispozitia Primarului comunei Costesti, astfel criticats, echivaleazi cu un
formalism rigid dezavuat in mod constant de instanta de contencios european al drepturilor omului (g se
vedea, in acest sens, cauza Hietsch impotriva Romdnier), nerezonabil in circumstantele cauzei pentru a
asigura reclamantei, o vérstnica cu handicap protectia efectiva a dreptului sau la un nivel adecvat
de ingrijire, demnitate si la respectarea vietii private, potrivit art. 8 din Conventia europeand a drepturilor
omului.

in completare, mai trebuie avut in vedere c4, indemnizatia pentru adultii cu handicap a fost calificati de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in cauza Koua Poirrez impotriva Frantei, drept un ajutor de
tip necontributiv, ce poate da nastere unui drept pecuniar in sensul art. 1 (protectia proprietatii) din

BArt. 35 (1) Dreptul la asistenta sociala sub forma de prestatii sociale se acorda persoanelor cu handicap pe perioada valabilitatii
documentului care atesta incadrarea in grad de handicap. (2) Dreptul la asistenta sociala sub forma de prestatii sociale se acorda din
offciu in toate cazurile in care persoana detinatoare de certificat de incadrare in grad de handicap se afla in plata in evidenta directiei
generale dv asistenta sociala si protectia copilului. (3) Pentru persoanele cu handicap grav si accentuat beneficiare de prestatii sociale
la data intrarii in vigoare a legii, acordarea prestatiilor sociale se face din oficiu.

" Art. 53 din Constitutie: (/) Exercifiul unor drepturi sau al wnor libertfi poate fi restrens munai prin loge §i mumai dacé se impune, dupd caz,
pentru: aplrarea securi(dfii nafionale, a ordinii, a sandtdfii ori a moralei publice, a drepturilor i a libertatilor cetdfentlor; desfisurarea
instructiei penale: prevenivea consecingelor unei calamitdfi naturale, ale wnui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. (2) Restrdangerea
poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie si Jie proportionald cu situatia care a determinat-o, si
Sie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdti.
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Protocolu! nr. 1 la Conventia europeani a drepturilor omului, sens in care s-a constatat incélcarea art. 14
(interzicerea discriminarii) din Conventie, coroborat cu art. | din Protocolul or. 1 la Conventie.

Asadar, evaluarea situatiei reclamantei trebuie si se efectueze tfinind seama si de exigentele
jurisprudentiale stabilite de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in interpretarea art. 8, art. 14 din
Conventia europeand a drepturilor omului coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie si prin
raportare la dispozitiile articolele 19, 20 si 28 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006,
ratificatd de Romania prin Legea nr. 221/2010.

3.2. Cu privire la obligarea paritei Unitatea Administrativ Teritoriali Comuna Costesti, prin
primar, la plata sumei reprezentind indemnizatia previzuta de dispozitiile art. 37 alin. (3), raportat
la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare,
pentru perioada 13.07.2022-31.11.2022, actualizati cu indicele de inflatie, precum si la plata dobanzii
legale de la data scadentei fiecirei sume lunare si pina la data restituirii efective

in spetd. in situatia in care instanta va constata nulitatea Dispozitiei Primarului comunei Costesti
ar. 279/23.11.2022, solicitam repararea prejudiciului cauzat de emiterea nelegald a actului administrativ
contestat’”,

Referitor la daunele materiale pretinse, pentru a se angaja raspunderea civild delictuala trebuie sa
fie indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii, previzute de art. 1357 alin. (1) din Codul civil:
existenta unei fapte ilicite, un prejudiciu, legitura de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu,
respectiv vinovatia.

Astfel, in ceea ce priveste existenta unei fapte ilicite apreciem ci aceasta este dovedita prin faptul cd
s-a emis Dispozitia contestatd, cu incélcarea drepturilor doamnei , persoand cu handicap
grav cu asistent personal, prevazute la art. 50 din Constitutie, privind protectia persoanelor cu handicap,
precum si art. 42 alin. (4) raportat la art. 43 alin. (3) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la existenta prejudiciului, in cauza, prejudiciul consti in lipsirea doamnei
in perioada 13.07.2022-31.11.2022, atét de asistent personal, cat si de indemnizatia lunara aferentd, in
cuantum egal cu salariul net al asistentului personal gradatia 0, stabilit potrivit prevederilor legale care
reglementeaza nivelul de salarizare a personalului platit din fonduri publice, conform art. 43 alin. (1) din
Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Din situatia de fapt expusi, rezulta ca prejudiciul material suferit de cétre reclamanta este o consecinta
a faptei ilicite retinute mai sus, fiind astfel probati si existenta unui raport de cauzalitate intre fapta
ilicitii si prejudiciu.

Existenta intentiei de emitere a actului administrativ nelegal nu poate fi pusé la indoiald, fiind asadar
indeplinita si conditia vinovitiei.

Pentru aceste motive, solicitim obligarea paratei Unitatea Administrativ Teritoriald Comuna Costesti,
prin primar, la plata cdtre doamna a sumei reprezentdnd indemnizatia prevdzutd de
dispozitiile art. 37 alin. (3) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile
si completarile ulterioare, pentru perioada 13.07.2022-31.11.2022, actualizatd cu indicele de inflatie,
precum si la plata dobanzii legale de la data scadentei fiecarei sume lunare si pand la data restituirii efective.

in concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, va rugim si admiteti cererea de chemare
in judecati astfel cum a fost formulata.

5 Cu privire la repararea prejudiciului cauzat de emiterea unor acte administrative nelegale. in practica instantei supreme s-a stabilit c&,
Lactiunea avind ca obiect repararea pagubei produse ca urmare a anuldrii unor acte administrative atrage, in raport cu aceste dispozitii
legale. competenfa instanfei de contencios administrativ potrivit principiului general de drept conform cdruia legea speciald derogd de
la legea generald. Prin urmare, in temeiul dispozitillor art. 1 alin. (1), art. 8 alin. (1), art. I8 alin. (3) si art. 19 din Legea nr. 55472004,
care reglementeaza regimul juridic al actiunii in despdgubiri, revine instanfei de contencios administrativ sd se pronunfe asupra
dreptului la repararea pagubei cauzate. analizind conditiile de admisibilitate a cererii, inclusiv existenya dreptului la reparatie si
modalitatea de acordare a acesteia”. Inalta Curte de Casatie si Justitie. Sectia [ civila, decizia or. 1016 din 2 iunie 2020.
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In drept,

intelegem sa ne intemeiem cererea de chemare in judecata in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997, republicata, art. 1 alin. (3), coroborat cu art.8 alin. (1) teza a Il-a, art. 11 alin. (1) si (3) si
art. 13 din Legea nr. 554/2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, coroborate cu art. 50 din
Constitutia Romaniei, art. 37, art. 42-43 din Legea 448/2006, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si pe dispozitiile invocate in cuprinsul actiunii, dupi caz.

Probe,

In dovedirea celor sustinute n cererea de chemare in judecatd, solicitim incuviintarea administrarii
probei cu inscrisuri, pe care o consideram pertinent, concludenta si utils solutionarii cauzei, precum si
orice alte fucrari necesare pentru solutionarea cauzei, sau probe care vor rezulta din solutionarea dosarului,
dupa caz.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexam in copie certificatd, inscrisurile
identificate conform opisului intocmit in acest sens.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastrd, in temeiul art.223 alin. (3) coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finala din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta ccrere de chemare in judecatd in 5(cinci) exemplare, in original, impreun cu
inscrisurile anexate, in copie certificatd, unul pentru instanti si restul pentru comunicare citre parti.

Avocatul Poporului,
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10.
1.
12.
. Adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 1729 din data de 17.01.2024, emisa de

14.
15.

16.
17.

OPIS
al documentelor anexate la cererea de chemare in judecata

Petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 20482 din data de 27.07.2023,
Petitia inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 30956 din data de 8.11.2023,

Petitia inregistrata la institutia Avocatul Poporului nr. 35207 din data de 18.12.2023,

Certificatul de incadrare in grad de handicap nr. 6528/23.11.2021 emis doamnei -

Dispozitia nr. 276/22.11.2022, emisa de cétre Primarul comunei Costesti,

Dispozitia nr. 279/23.11.2022 privind modificarea articolului 1 din Dispozitia
nr. 276/22.11.2022 privind aprobarea platii indemnizatiei lunare numitei )
persoand cu handicap grav, emisa de cétre Primarul comunei Costesti,

Adresa nr. 20482 din data de 3.08.2023, emisa de citre institutia Avocatul Poporului,
Adresa nr. 22723 din data de 18.08.2023, emisa de cétre Primaria comunei Costesti,
Adresa nr. 20482 din data de 18.08.2023, emisd de catre institutia Avocatul Poporului,
Adresa nr. 20482 din data de 27.09.2023, emisa de cétre institutia Avocatul Poporului,
Adresa Tnregistrat3 la institutia Avocatul Poporului sub nr. 29996 din data de 31.10.2023,
Adresa nr. 20482/30956 din 13.12.2023, emisa de citre institutia Avocatul Poporului,

b4

catre Agentia Judeteana pentru Plati si Inspectie Sociald Buzau,

Adresa nr. 20482/30956/7.02.2024, emisa de cétre institutia Avocatul Poporului,

Adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4554 din data de 12.02.2024, emisa de
cétre Priméria comunei Costesti,

Adresa nr. 20482/30956/07.02.2023, emisa de cétre institutia Avocatul Poporului,

Adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 8014 din data de 11 martie 2024, emisa
de catre Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Buzau.



