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Sumar:

Prezentul Raport, intocmit ca urmare a vizitei la Penitenciarul Bucuresti-Jilava, este

structurat pe trei capitole, dupi cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea vizitei
2. Constatarile rezultate din vizita efectuati

3. Recomandari
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Raport de vizita: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

1. Cadrul general si organizarea vizitei

in temeiul art. 16 alin. (1) si a art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, o echipa de vizitare formati din doi
reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului si un reprezentant al unei organizatii
neguvernamentale, a efectuat la data de 7 martie 2024, o vizitd clasicd la Penitenciarul
Bucuresti-Jilava, cu sediul in str. Sabarului, nr. 1, comuna Jilava, judetul Ilfov.

Vizita a fost inopinata si a avut ca obiective: ®consolidarea protectiei persoanelor private
de libertate custodiate Tmpotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante;
everificarea asistentei medicale §i a tratamentului acordat beneficiarilor; everificarea asistentei
psiho-sociale; ealte aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire
a Torturii in locurile de detentie - MNP, care pot aparea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul Nicolae Voicu jurist, domnul Manea Ion -
medic, consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului (MNP - Centrul zonal Bucuresti) si
domnul Vasile Morosanu - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale “Asociatia
Europeana a Drepturilor Omului i Protectiei Sociale - AEDOPS”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii cu reprezentanti din cadrul Penitenciarului
Bucuresti-Jilava, respectiv: domnul comisar sef Gabara Stefan - director adjunct pentru siguranta
detinerii §i regim penitenciar (la data efectudrii vizitei, imputernicit prin decizie in functia de
director penitenciar), domnul comisar Adrian Palea - sef serviciu educatie (la data efectuarii
vizitei, inlocuitor prin decizie in functia de director adjunct reintegrare sociald) si domnul
comisar sef Padureanu Lucian - medic sef.

Constatirile rezultate din vizita efectuati

Penitenciarul Bucuresi-Jilava este o institutie publicd cu personalitate juridici, in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP).

Baza legala privind custodierea detinutilor in cadrul unitdtii penitenciare era reprezentati
de mai multe acte normative, cum ar fi: Legea nr. 254/2013 din 19 iulie 2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal; Hotérarea nr. 157/2016 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal; Decizia nr. 360/2020 din 28 februarie 2020 privind

profilarea locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor;
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Ordinul nr. 1322/C/2017 din 25 aprilie 2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea activitétilor si programelor educative, de asistentd psihologica si
asistentd sociald din locurile de detinere aflate in subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor; Ordinul nr. 4800/C/2018 din 27 noiembrie 2018 pentru aprobarea
Regulamentului privind siguranta locurilor de detinere din subordinea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor; Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare; OMJ nr.
2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a penitenciarelor;
Ordinul nr. 1846/C/2010 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor.

Totodatd, unitatea penitenciard asigura: custodierea p.p.l. cu regimuri de detinere
semideschis si deschis; evaluarea nevoilor educative, de asistentd psihologica si asistenta sociald
ale p.p.l., organizared yi derularea de programe gi activitati specilice pentru o cat mai eficientd
reintegrare sociald dupa punerea in libertate; paza si apérarea locului de detinere i a punctelor
de lucru, escortarea si supravegherea p.p.l.; acordarea drepturilor prevazute de lege pentru p.p.l.;
ordinea si disciplina in rdndul p.p.l. si respectarea obligatiilor care le revin; prezentarea p.p.l. la
instantele de judecatd si organele de urmérire penald la termenele fixate si cu respectarea strictd
a prevederilor legale; evidenta p.p.l.; conditiile tehnico-materiale necesare p.p.l.; asigurarea
asistentei medicale pentru p.p.l. aflate in custodie.

in data de 27.12.2023, a fost dati in folosintd o noua sectie de detinere, cu o capacitate
de 210 locuri, care asigura respectarea suprafetei minime de 4m” pentru fiecare p.p.l.
La momentul efectuirii vizitei, erau custodiate un numir de 1.061 p.p.l. (peste 21 de ani,
adulti, birbati - dintre care, 174 cu regim deschis si 887 cu regim semideschis) capacitatea
legala de cazare a unititii penitenciare fiind de 931 de locuri (4m?) de detentie. Astfel,
unitatea penitenciari se confrunta cu fenomenul de supraaglomerare. Totusi, din discutiile
purtate cu reprezentantii unitiitii penitenciare a rezultat faptul ci erau incepute lucririle
la un nou corp de cladire, carea avea drept scop asigurarea pentru toate p.p.l. custodiate a
suprafetei minime de cazare (de 4mp) si eliminarea supraaglomeririi la nivelul unititii.

Complexul Bucuresti-Jilava era alcatuit din 3 unitati (1 penitenciar, 1 penitenciar-spital
si 1 Baza Aprovizionare, Gospodarie si Reparatii - AGR), iar la nivelul unitatii penitenciare erau
alcétuite 7 sectii de detinere regim semideschis, 1 sectie regim deschis si 3 puncte de lucru cu

cazare permanentd regim detentie deschis (toate aflate 1n afara sectorului de detinere).

£

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizita: Penitenciarul Bucuresti-Jilava

Camerele de detinere dispuneau de grupuri sanitare dotate cu 2 chiuvete din inox, 2 vase
we, fiind compartimentate astfel incét sa asigure intimitatea. Separarea grupurilor sanitare de
camerele de detinere era realizata printr-un zid de beton prevazut cu céte o usé din termopan. De
asemenea, camerele erau dotate cu mese si scaune de tip PVC pentru servirea mesei si
desfasurarea diverselor activitati. Fiecdrei p.p.l. ii era asigurat un pat individual, acesta fiind
previzut cu sertare pentru depozitarea bunurilor personale. In camere exista cel putin un
televizor, iar in functie de numarul p.p.l. cazate putea fi suplimentat numarul acestora.

Alocarea la hrand pe norme de hrana era realizatd in baza Notei de efective avizati de
medicul sef al unitétii penitenciare, care consemna numarul p.p.l. alocate la normele de hrani in
functie de starea de sanatate a acestora. Normele de hrana (Nh) existente la momentul efectudrii
vizitei, erau: Nh 17, condamnati - 3 mese/zi; Nh 18, bolnavi - 3 mese/zi (aproximativ 320
detinuti); Nh 17A, supliment munci usoare/grele, supliment diabet zaharat (5, 6 mese); Nh 20,
hrand rece la (ransport pentru detlinutii prezentati la instantele de judecatd. Transportul
alimentelor de la Depozit la Blocul Alimentar era efectuatd cu respectarea normelor de igiens,
fiind utilizate in acest proces ladite de PVC, recipiente de inox si butoaie din PVC. in ceea ce
priveste hrana persoanelor private de libertate custodiate, aceasta era asiguratd in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 3147/C/din 08 august 2018, privind aprobarea Normelor de acordare
a drepturtlor de hrand pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei
penitenciare, coroborat cu prevederile Ordinului nr. 254/C/din 21 februarie 2023, pentru
aprobarea valorilor financiare actualizate ale normelor de hrand ale persoanelor private de
libertate. La prepararea meniurilor se tinea cont de existenta stocurilor de produse alimentare si
de existenta resurselor financiare necesare achizitiondrii produselor alimentare noi, cu
respectarea Incadrdrii in valorile financiare ale normelor de hrana zilnice, raportat la Nh la care
era incadrat fiecare p.p.l., conform legislatiei in vigoare, mai sus mentionate. Pentru asigurarca
unei diversificéri a alimentatiei, lunar era intocmit un Plan meniu decadal pentru fiecare norma
de hrana. Zilnic, dupd prepararea hranei se proceda la verificarea acesteia si la ridicarea probelor
alimentare pentru fiecare fel de méancare de citre medicul sef, ocazie cu care, acesta consemna in
Registru organoleptic si aproba darea in consum. Greutatea unei portii de mancare era, de regula,
500 grame felul I i 350 grame felul 11. Distribuirea hranei pe sectiile de detinere era realizata in
recipiente de inox, cu p.p.l. special selectionate in acest sens, cdrora le erau ficute analize

medicale specifice si li se asigurau echipament adecvat. De asemenea, zilnic era afisat pe fiecare
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sectie de detinere meniul pentru a doua zi. Masa era servitd in camerele de detinere, deoarece
unitatea penitenciard nu dispunea (din constructie) de o sali de mese. Pentru asigurarea
controlului calitétii hranei preparate, pentru fiecare fel de mancare, bucétarul/supraveghetorul
blocului alimentar avea obligatia de a recolta probe de méancare, care erau pastrate timp de 48 de
ore in frigidere anume destinate, dotate cu termometre in vederea controlului temperaturii.
Probele erau recoltate in recipiente de sticld, pe care erau lipite etichete care aveau inscrise pe
ele denumirea felului de mancare si data recoltérii. Cantitétile de méancare recoltate pentru probe,
erau: pentru felul I cca. 250 grame, pentru felul II cca. 150 grame si pentru felul III cca. 150
grame sau o bucatd. Certificarea calitétii hranei si aprobarea dérii in consum era realizata zilnic
de catre personalul medical si seful de turd/loctiitorul sefului de tura.

in vederea monitorizarii sigurantei alimentare din Penitenciarul Bucuresti-Jilava, erau
transmise trimestrial catre Laboratorul Sanitar-Veterinar si Siguranta Alimentelor DBucuregti
probe din cadrul Blocului Alimentar, cum ar fi: Microbiologie Alimentara; Preparate si
semipreparate culinare prelucrate din materii prime de origine animala, in vederea testérii asupra
parametrilor Listeria monocytogenes prin SR EN ISO 11290-1: 2017; Test Sanitatie banc de
lucru/instrumental utilizat si maini bucétar asupra parametrilor: NTG prin SRN EN ISO 4833-
1/2014, Bacterii coliforme (detectie) prin SR ISO 4831:2009, Stafilococi coagulaza pozitivi
(detectie) prin, SR EN ISO 6888-3:2003/AC:2011, Enterobacteriacee — detectie prin SR EN ISO
21528-1/2017.

fn anul 2008, au fost alocate fonduri pentru executia obiectivului de reparatie capitala
,Reabilitare apé rece si hidranti” (construirea a doua foraje de mare adancime -150 m, o statie de
dedurizare a apei, modernizarea statiei de clorinare existentd, precum si schimbarea retelelor de
distributie). Lucrarea de investitie era finalizatd, iar distributia de apa pe blocul de detinere se
realiza pe noua retea. Cu aceastd ocazie, calitatea apei care ajungea pe camerele de detentie era
corespunzatoare, neexistand infiltratii pe coloana noud. Administratia unitatii penitenciare a luat
toate masurile pentru curatarea rezervoarelor de apé ale unitéitii (doud rezervoare a cate 500 mc)
intocmindu-se lunar un proces-verbal, in acest sens.

Referitor la Sistemul de alimentare cu apa din Penitenciarul Bucuresti-Jilava, acesta era
compus din 7 puturi forate de 50-140 m, apa extrasd din subteran fiind tratatd cu ajutorul statiei
de clorinare cu Clor gazos si inmagazinatd in doud bazine supraterane din beton a 500 mc

fiecare. Sistemul de alimentare cu apa detinea din anul 2019 Autorizatie Sanitard de Functionare,
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care era vizatd anual de citre reprezentantii Directiei de Sanitate Publica IIfov. Apa stocati in
cele doud bazine asigura consumul zilnic de apd potabild si era folositd la activititile de
imbdiere, la irigarea culturilor, cat si pentru alimentarea coloanei de hidranti. Pentru a interveni
in caz de incident, sistemul de automatizare care asigura pomparea apei pe reteaua de distributie
a fost conceput ca intotdeauna, jumitate din cantitatea de apd inmagazinati in cele doud bazine
sa existe ca i rezervi in caz de incendiu. In ceea ce priveste calitatea apei potabile, conform
Programului de autocontrol, lunar erau prelevate probe de apa de la bazinele de stocare si de la
consumatorul final (Bloc Alimentar) aceste probe fiind analizate de citre Laboratorul de
Diagnosticare si Investigare in Sanitate Publici Bucuresti. Conform Buletinelor de analizi
emise, valorile rezultate se incadrau in valorile admise de Ordonanta Guvernului nr. 7/2023
privind calitatea apei destinate consumului uman. Intrucét, perioadele ploioase din an au
favorizat cresterea indicatorilor privind calitatea apci potabile si exista riscul ca valorile
determinale cu ocazia analizelor lunare si depiseascd valorile maxim admise de
Ordonanta nr. 7/2023, iar unitatea penitenciard nu dispunea de personal calificat care si
verifice zilnic calitatea apei, unititile din Complexul Jilava au initiat demersuri pentru
racordarea acestora la reteaua oriseneasci de apd potabili. In acest sens, a fost incheiat un
Protocol de colaborare cu un operator economic care va asigura furnizarea apei potabile.
La momentul efectudrii vizitei, investitia ,,Bransament Alimentare cu Apa potabild“ se afla in
etapa Studiului de Fezabilitate.

in ceea ce priveste asistenta medicala

In cadrul Penitenciarului Jilava exista un punct de primire persoane private de libertate
unde se afla un cabinet medical pentru examinarea celor veniti in unitate si o infirmerie cu 2 cai
de acces in cadrul cireia, existau: 2 cabinete de consultatii medicind generald, 1 cabinet pentru
medicina muncii; 1 cabinet de psihiatric; 1 sala de recoltare produse biologice care era in curs de
reamenajare; 2 sili de tratamente si 1 cabinet stomatologic, (dotate conform prevederilor
Ordinului 153/2003 emis de Ministrul Sanatitii si Familiei pentru aprobarea normelor
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale - Anexa 2,
dotarea minimé obligatorie pentru cabinete medicale de specialitate); un birou medic sef; 1 sali
de asteptare; un depozit farmacie (oficina locald); 2 camere de izolare ce puteau fi utilizate

pentru refuzul de hrand a p.p.1., boli infecto-contagioase sau pentru triaj epidemiologic.
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Cabinetul medical era dotat cu canapea de consultatii, aparat de urgentd, dulap pentru péstrarea
medicamentelor p.p.l., dulap pentru pastrarea documentelor medicale, birou, scaune, echipament
informatic, frigider, aparat de aer conditionat, céntar, tensiometru, stetoscop, termometre,
glucometru, glucoteste, optotest si oftalmoscop. Singurul medic cu specialitatea de medicina de
familie obtinuse a doua specialitate de oftalmologie, crescand astfel abilitatile de investigare
clinicd si implicit reducerea cheltuielilor legate de deplasarea si consultatiile beneficiarilor spre
aceastd specialitate, cit si prevenirea sau preintdmpinarea aparitiei complicatiilor legate de
patologia oftalmologica, ceea ce ar fi insemnat si alte costuri. In fisele medicale erau inregistrate
corespunzitor toate consultatiile medicale, interndrile in spital si rezultatele consultatiilor de
specialitate si al analizelor efectuate. Consultatiile medicale erau efectuate si inregistrate in timp
real in baza platformei informatizate astfel incat, in ziua vizitei, erau consemnate 93 de solicitari.

Au fost prezentate echipei de vizitd o serie de documente medicale si registre folosite
in activitatea curentd a cabinetelor medicale, precum: registrul de consultatii medicale, registrul
de tratament, registrul de noi - intrati, registru evidentd bolnavi cronici, registru marci
traumatice si registrul de internari in spital. Membrii echipei de vizitd au constatat faptul cd,
toate documentele prezentate erau actualizate, inregistrate si completate in mod corect. La
cabinetul medical existau antiseptice si substante dezinfectante in stoc suficient. De asemenea,
era incheiat un contract de prestari servicii privind colectarea, transportul si eliminarea finala a
deseurilor periculoase rezultate din activitatea medicala.

Cabinetul stomatologic era dotat cu unit dentar asamblat, instrumentar stomatologic,
aparaturd pentru sterilizare, echipament informatic, masuti instrumentar, frigider, birou, scaun si
aparat de urgentd, pentru acordarea serviciilor stomatologice gratuite persoanelor private de
libertate.

Asistenla medicald a persoanelor privale de libertate custodiate in Penitenciarul Jilava
era asiguratd, de: 1 medic primar medicind generald/medicina de familie; 1 medic de medicina
muncii incadrat in iulie 2023; 1 medic psihiatru;1 medic stomatolog angajat in 2024; 1 tehnician
dentar; 1 asistent stomatologie; 11 asistenti medicali medicina generald (6 angajati in 2023 si 2
in 2024 prin examen concurs din sursd externa); 1 asistent medical principal de igiend; 2 asistenti
farmacie si 1 registrator medical. Conform organigramei prezentate echipei de vizitd, in cadrul
compartimentului medical erau previdzute 6 posturi de medic din care, era ocupat doar unul,

fiind vacante 5 posturi de medic medicini generald. La nivelul unitdtii penitenciare s-au
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efectuat demersuri in vederea ocupdrii posturilor vacantate. Pana la data efectudrii vizite erau
ocupate functiile de asistenti medicali, iar functia de registrator medical a rimas neocupatd. De
asemenea, au fost organizate concursuri de ocupare din sursa externd a unui post de medic
(medicind generald/mediciné de familie) dar postul nu a fost ocupat deoarece, in perioada 2022-
2024, nu s-a prezentat niciun candidat. Singurul medic de medicina de familie detine si functia
de medic sef, ceea ce presupune cresterea gradului de responsabilitate legatd de organizarea,
coordonarea si planificarea activitatilor serviciului medical raportat la volumul de consultatii.

Incepand cu 2023 si pan la data vizitei, au fost acordate peste 12.500 de consultatii prin
cabinetul medical, peste 2.000 de tratamente injectabile si interventii de mica chirurgie, peste
450 de examene de specialitate (peste 250 au fost examene de specialitate prin interniri in
spitalele penitenciare din structura Administratiei Nationale a Penitenciarelor). Motivele
interndrilor in spital au fost reprezentate in principal de reevaluarca periodicd a afectiunilor
cronice (pre)existenle $i monitorizarea evolutiei sub tratament a persoanelor private de libertate
cu boli cronice, diagnosticate cu ocazia primirii in unitate, inclusiv prin transfer (p.p.l. care au
fost luate in evidenta la cabinetul medical.

Au fost intimpinate dificultati privind consulturile de specialitate intrucat: la
nivelul Spitalelor-Penitenciar numarul specialistilor era de asemenea redus/ insuficient; nu
existau clinici de specialitate (neurochirurgie, reumatologie, medicina de recuperare fizici
si reabilitare, diabet si boli de nutritie, adictologie etc.); atat solicitirile de prezentare la
comisiile de expertiza a capacititii de munci sau handicap cit si expertizele medico-legale
si urgentele medico-chirurgicale, erau numeroase.

Peste 900 din serviciile stomatologice (stabilirea formulei dentare si acordarea urgentelor
si a tratamentelor curative) pentru persoanele private de libertate au fost asigurate prin cabinetul
de stomatologie in baza unei programéri prealabilc pc parcursul anului 2023 pana la data vizitei.
Graficul de planificare a activititii personalului medical prezentat echipei de vizitd a evidentiat
faptul ca era asiguratd permanenta in acordarea serviciilor medicale.

De la inceputul anului si pand la momentul vizitei, nu erau inregistrat decese si nici situatii
privind refuzul de hrana. In ceea ce priveste asistenta medicald, nu au fost inregistrate plangeri
ale persoanelor private de libertate in ceea ce priveste modul de acordare a acesteia. Conform
raportului medical pe unitate (bilantul pe anul 2023) asigurarea asistentei medicale psihiatrice de

urgentd si curativa a 1.035 persoane private de libertate s-a efectuat prin internare in penitenciare
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spital din care, 80 de pacienti erau in tratament strict supravegheat, iar 20 de pacienti erau pe
tratament substitutiv cu metadond privind toxico-dependentii. In anul in curs, in 25 de cazuri in
care s-au constatat urme de violenta de tip auto sau hetero agresiune (leziuni vizibile produse
prin autovatimare sau realizate de cétre alte persoane), au fost aplicate precederile Legii nr.
254/2013 (art. 72, alin. 3) si ale H.G. nr. 157/2016 (art. 159 si 162) de catre medicul unitatii
penitenciare, cu anuntarea in prealabil a Parchetului de pe langa Judecétoria Ilfov.

Cu privire la activitatea psiho-sociala

La momentul efectudrii vizitei, isi desfasurau activitatea un numaér de 32 ofiteri si agenti
de politie penitenciard, in doud servicii: serviciul de educatie (9 ofiteri educatori, 3 agenti de
educatie, 4 agenti monitori sportivi, 1 agent tehnic si 1 ofiter preot) si serviciul asistentd
psihosociala (6 ofiteri asistenti sociali si 5 ofiteri psihologi). Sectorul de reintegrare sociala era
coordonat de 1 director adjunct reintegrare sociald (prin imputernicire) si 2 sefi de serviciu
(titulari prin concurs de ocupare a functiei).

In anul 2023, dinamica colectivului de reintegrare sociali a fost marcatd de céteva
migcari de personal in sensul ca, un ofiter educatie s-a alaturat sectorului prin transfer din alt
unitate penitenciard, doi ofiteri psihologi s-au angajat din sursa externa si un asistent social din
sursd internd in urma promovirii examenelor. In acelasi timp, doi ofiteri (educator si psiholog)
aveau incheiate raporturile de serviciu prin pensionare, un ofiter asistent social era detasat la alta
unitate, un ofiter educator promovase examenul pentru o functie de conducere si continua
activitatea in altd unitate, un agent educatie promovase concursul de trecere in corpul ofiterilor
(in calitate de asistent social), iar un agent monitor sportiv fusese desemnat prin decizie zilnica
pe unitate sd desfdsoare activititi specifice in sectorul siguranta detinerii §i regim penitenciar. in
anul 2024, alti 2 ofiteri (psiholog si asistent social) incheiasera raporturile de serviciu prin
pensionare, iar un agent educatie promovase concursul de trecere in corpul ofiterilor, in calitate
de ofiter cooperare si programe la altd unitate penitenciara.

La momentul efectuarii vizitei, Serviciul Educatie avea in componenta 11 posturi de
ofiter educator ocupate din 16 previzute, 1 post de preot ortodox ocupat, 2 posturi de agent
tehnic dintre care 1 era ocupat, 6 posturi de agent educatie/monitor sportiv ocupate din 10
posturi previzute, cu mentiunea ci un agent monitor sportiv era desemnat prin decizie zilnicd

pe unitate sa desfisoare activititi specifice in sectorul siguranta detinerii si regim penitenciar. De
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asemenea, Serviciul de asistentad psihosociald avea in componenti 21 de posturi de ofiter
prevazute, dintre care, doar 15 erau ocupate.

Ofiterii asistenti sociali erau atestati de catre Colegiul Asistentilor Sociali (cu trepte de
competentd profesionald - debutant, specialist si principal), iar ofiterii psihologi erau atestati de
citre Colegiul Psihologilor din Romaénia 1n specializari, precum: psihologie clinica, psihologie
aplicatd in domeniu securititii nationale si psihoterapie centratd pe persoand (cu trepte de
specializare - practicant in supervizare, practicant autonom si specialist).

Personalul din cadrul sectorului Reintegrare Sociald a participat in anii anteriori la cel
putin un demers de formare profesionald, fie din fonduri proprii (studii universitare de masterat
si de doctorat, programe de pregitire profesionala in domenii diverse precum psihologie si
psihoterapie, asistenta sociald, programe de perfectionare, formare profesionald continua, cursuri
de perfectionarc in consilicrc vocationald ctc.) fic organizatc dc unitatca penitenciard sau dc
administratia nationald prin evenimente de multiplicare, convociri de specialitate, conferinte etc.

Penitenciarul Bucuresti-Jilava era dotat cu 2 spatii de tip cabinet pentru asistentd
psihosociald, in cadrul cérora specialistii asistenti sociali si psihologi puteau asigura mediul
propice interventiei terapeutice de tip individual. De asemenea, membrii echipei
multidisciplinare aveau biroul de lucru si in cadrul sectiilor de detinere.

Potrivit cu recomandarile si instructiunile date de directia de specialitate din cadrul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, evaludrile psihologice initiale, periodice si finale erau
realizate in conformitate cu “Indrumarul de interviu pentru realizarea evaluarilor psihologice”
elaborat la nivel de sistem. Totodat&, in functie de particularititile fiecdrei persoane evaluate, se
utilizau urmétoarele baterii de teste/fise de lucru, in functie de disponibilitatea acestora la nivelul
unitdtii: Inventarul de depresie Beck; Profilul distresului afectiv (Bateria SEC); Scala de
anxictatc Hamilton (Bateria SEC); Chestionarul schemelor cognitive Young (Bateria SEC);
Chestionarul de convinger personale (Bateria SEC); Chestionarul IVE, MCMI 1II, MMPI II;
Chestionarul de personalitate PCL-R (HARE), SCID V, MAST, DAST; Scala Holmes&Rahe;
Chestionarul pentru evaluarea motivatiei de schimbare; Fisa informatiilor cu privire la
experimentarea furiei (Kassinove& Tafrate, 2001); Chestionarul pentru identificarea nivelului de
furie - Termometrul furiei (Kassinove & Tafrate, 2001); Formularul de auto-monitorizare pentru

a creste gradul de constientizare cu privire la furie (Kassinove & Tafrate, 2001).
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De asemenea, in anul 2021, au fost achizitionate licente de utilizare pentru doui
instrumente psihologice si anume: SCID-5-PD - Interviul clinic structurat pentru tulburérile de
personalitate din DSM S, ce include Interviul, Ghidul utilizatorului, Chestionarul de screening,
licenta de utilizare; SCID-5-CV - Interviul clinic structurat pentru tulburdrile din DSM 5,
Versiunea pentru clinician, ce contine Interviul, Ghidul utilizatorului, Rezumatul Fisei de
punctare a diagnosticului si licenta de utilizare.

Specialistii sectorului de reintegrare dispuneau la nivelul sectiilor de detinere de un
numar de 8 cluburi destinate desfasurarii activitatilor de grup si un club pentru intalnirile de grup
ale rezidentilor Comunitétii Terapeutice. Mai mult decét atat, existau spatii si cluburi prevazute
in cadrul Centrului de Reintegrare - zona separati de blocul de detinere. In cadrul Centrului de
Reintegrare se regdseau 5 spatii destinate activitatilor de grup, o bibliotecd si o sald de fitness.
Totodatd, Tn sona administrativa a fost Tulfintat T anul 2023 un laborator 1T, cu sprijinul
Asociatiei “Ateliere Fard Frontiere”, ca urmare a castigarii concursului de proiecte organizat in
cadrul campaniei nationale “Dam click pe Romaénia”. Sala nou amenajatd era utilizata la
desfasurarea cursurilor de calificare in competente informatice, la competitii interpenitenciare
desfasurate online sau la activitétile desfasurate in colaborare cu partenerii externi.

in ceea ce priveste accesul p.p.l. la demersurile de reintegrare sociald, fiecare dintre
acestea a fost implicatd lunar, in cel putin o activitate de reintegrare sociald in cele 3 arii de
interventie. In implementarea programelor recuperative de educatie, de asistentd psihologica si
de asistentd sociald, in decursul anului 2023 a fost inregistratd o crestere a participarilor de
37,88% (21.917 participari in anul 2023, comparativ cu 15.895 participari in anul 2022). Au fost
desfasurate si activititi semistructurate, in cele trei arii de interventie (educatie, asistenta
psihologica si asistentd sociald), pe parcursul anului 2023 fiind inregistratd participarea a peste
9.000 de p.p.l. la acest tip de demersuri (educatie - 7.755 p.p.l., asistenta psihologici - 749 p.p.1.,
asistentd sociald - 680 p.p.l.). Lunar, toti detinutii au fost inclusi in campania ,,Convietuim in
prietenie si respect”, in vederea promovarii unui stil de viatd sanitos. in anul 2022 au fost
inregistrate 7.235 p.p.l. participante la activitati semistructurate in cele 3 arii de interventii.

Continutul campaniilor lunare pentru primele luni ale anului in curs era, urmétorul: Luna
lanuarie - 01.01, Anul Nou - proiect de activitate psihologica ,,Mobilizarea resurselor adaptative
in anul nou”; 15.01, Ziua de nastere a poetului Mihai Eminescu - recenzie si poezie din creatia

poetului; 18.01, Ziua Vocabularului - revista penitenciarului; 24.01, Ziua Unirii Principatelor
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Roméne - dezbatere ,,Unirea principatelor - proces facil vs. proces dificil in contextul geopolitic
dat”; Luna Februarie - 01-28.02, Luna Dragobetelui - proiect de activitate psihologica ,,Iubirea
ne face mai buni”; 11.02, Ziua Europeana a Numarului 112 - Concurs tematic ,,Reguli si Masuri
de prim ajutor”; 21.02, Ziua Internationald a Limbii Materne - cerc literar ,,Dulcea limba
roméneascd”; Luna Martie - 01-31.03, Luna Martisorului - ateliere ocupationale pentru
confectionarea martisoarelor; 01- 30.03, Ziua Internationald pentru eliminarea Discriminarii
Rasiale - proiect de activitate sociala ,,Spune Nu Discrimindrii!” si campionat de Sah - monitorii
sportivi; 18-22.03, Ziua Mondiala a Apei - concurs de educatie ecologica.

Asigurarea accesului p.p.l. la activitdtile de scolarizare si formare profesionald a fost
realizatd prin inscrierea a 182 dintre acestea la activitati de scolarizare aferente claselor I-XIII in
anii scolari 2022-2023 si 2023-2024, 111 elevi fiind inscrisi in anul scolar precendent. In anul
scolar 2023-2024, a fost continuaté colaborarea cu Liceul Teoretic C.A. Rosetti Vidra si au fost
inscrise la cursuri de scolarizare aferente claselor I-XIII un numar total de 95 p.p.l. (17 pentru
clasele I-IV in regim “A doua sansi”, 34 pentru clasele V-VIII si 44 pentru clasele IX-XIII). in
cursul anului 2023, au fost derulate doua cursuri de formare profesionali cu participarea a 25 de
p.p.l. st au fost derulate 16 serii de participanti in cadrul proiectului de activitate “Instruire intr-o
meserie prin activitdti practice”, cu participarea a 137 p.p.l. La momentul efectudrii vizitei, era in
desfasurare un curs de calificare in meseria de “Ingrijitor spatii verzi” la care erau inscrise 6
p.p.l. La finalul anului scolar 2022-2023, doud p.p.l. au sustinut examenul de Bacalaureat in
sesiunea din iunie-iulie 2023, iar in sesiunea august-septembrie 2023, o p.p.l. a fost inscrisi in
sesiunea din vard, dar fard ca aceasta s promoveze examenul. De asemenea, o p.p.l. a sustinut
examenul de disertatie la sediul Facultatii de Psihologie - Universitatea Titu Maiorescu din
Bucuresti, iar alte doud p.p.l. au participat la studiile de licentd ale Facultitii de Geografie,
Universitatea din Bucuresti - forma de invatdmant ID, respectiv cursurile Facultitii de Ecologie
si Protectia Mediului, Universitatea Ecologicd din Bucuresti - forma de invatimant FR. De
asemenea, o p.p.l. era inscrisd la cursurile de licentd ale Facultdtii de Stiinte Economice,
specializarea Finante si Banci, forma de invatimant la distantd, din cadrul Universitatii
Hyperion.

In ceea ce priveste derularea activitatilor sportive, in anul 2023 au fost inregistrate peste
5.000 de participari la activitatile sportive derulate in aer liber, iar in 2024 au fost inregistrate in

medie 150 de participdri sdptimanale la activitatile sportive derulate in aer liber. In cursul anului
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2023, au fost organizate 3 competitii sportive interne, o activitate interpenitenciarad si a foat
asiguratd participarea la 3 competitii sportive interpenitenciare. in data de 24 aprilie 2023,
unitatea penitenciard a organizat a V-a editie a Cupei Primaverii - competitic sportiva
interpenitenciard, care a reunit 128 p.p.l. din 13 unitati penitenciare. In luna aprilie a anului
2024, va fi derulatd a VI-a editie a competitiei mentionate. Totodatd, unitatea penitenciard a
asigurat si in anul 2023 participarea la Campionatul de Sah pentru toate p.p.l. selectionate din
regiunea Bucuresti-llfov. De asemenea, la nivelul unitatii penitenciare, a fost asiguratd
participarea a 24 p.p.l. la Bursa locurilor de munca, organizata in parteneriat cu A.J.P.F.M. Ilfov
si Prefectura I1fov. In anul 2023, sectorul reintegrare sociald a desfasurat Campania de prevenire
a criminalitatii si Campania de constientizare a consecintelor consumului de drog in randul
tinerilor, in colaborare cu Facultatea de Drept, Asociatia Studentilor in Drept, Liceul Teoretic
Waldorf i Liceul Teoretic ,Alexandru Roselli” Vidra, Liceul Liceul Tehnologic ,,Vintila
Bratianu” - Dragomiresti-Vale si Liceul Teoretic "Horia Hulubei" Mégurele, cu implicarea a 23
p.p.l. dornice sa transmita un mesaj de constientizare prin expunerea intdmplarilor din viata lor.
La activitatile organizate impreund cu reprezentantii unitatilor de invatdmént au asistat
aproximativ 700 de elevi, feedback-ul din partea acestora fiind unul pozitiv.

La nivelul sistemului penitenciar, unitatea penitenciara dispunea de 20 de proceduri de
sistem in domeniul Reintegrare Sociald, iar la nivel de unitate erau elaborate si revizionate un
numdr de 5 proceduri operationale care standardizau modul de solutionare a cererilor formulate
de p.p.l., modul de includere la activitati structurate si semistructurate, modul de derulare a
activitatilor moral-religioase si sportive, precum si modalitatea de participare a p.p.l. la programe
de formare profesionald in exteriorul unitétii (fara supraveghere). Noua aplicatie informatica
»IMS Web” era implementati incepand cu luna noiembrie 2023, tranzitia de la vechea aplicatie
de gestionare a persoanelor condamnate urméand si se realizeze etapizat.

Pentru solutionarea problemelor sociale ale p.p.l. care urmau sd se libereze, era
continuata colaborarea cu autoritatile administratiilor publice locale, serviciul public de asistentd
sociald si alte institutii si organizatii abilitate, in vederea identificarii unor locatii care ar fi putut
gizdui pe o perioada determinata de timp, acele p.p.l. care nu beneficiau de un adapost. Periodic,
erau desfasurate activitati de informare si consiliere a p.p.l. lipsite de suport familial si social, in
vederea accesdrii serviciilor sociale care furnizau gazduire (spre exemplu: adédposturi de noapte,

centre rezidentiale cu gazduire pe perioada determinatd, cantine sociale sau alte tipuri de servicii
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adecvate nevoilor identificate etc.). De asemenea, p.p.l. au fost informate cu privire la
posibilitatea accesarii de locuri de muncé cu sprijinul atelierelor de insertie si al Organizatiei
Umanitare Concordia in perioada postdetentie, precum si alte resurse de angajare identificate la
nivel comunitar. In anul 2023, pentru 5 p.p.l. au fost intreprinse demersuri citre instiutiile
abilitate in vederea acorddrii de suport calificat in perioada postliberare, pentru accesarea
serviciilor de gazduire temporara in cadrul adapostului de noapte, pentru acordarea unei locuinte
sociale si pentru obtinerea de sprijin pentru facilitarea integrérii sociale a persoanelor cu
deficientd audioverbalda complexd. De asemenea, 35 de p.p.l. de etnie rroma aflate in perioada
preliberatorie erau incluse in cadrul unui proiect de cercetare ROMA Off-In, derulat de
European Strategies Consulting, care urmarea o mai buna intelegere a realitétilor si opiniilor
p.p-l. cu privire la primele luni de dupé liberare, in vederea acordarii de sfaturi si directii de
acliune despre [elul in care autloritdile le puteau ajuta mai eficient.

Alte aspecte

Penitenciarul Bucuresti-Jilava, dispunea de mijloace de comunicare fixe, mobile precum
si statii portabile - Tetra, camere video portabile care puteau inregistra audio-video, sistem
monitorizare video, porti detectoare metal si scannere raze X pentru controlul bagajelor.

Actiunile de dezinsectie erau desfasurate trimestrial de catre personalul unitétii
penitenciare care era calificat sd efectueze activitati de Deratizare/Dezinfectie/Dezinsectie
(DDD). Aceasta activitate era verificata de o comisie desemnata anual de directorul unitétii, prin
decizie scrisd, aceasta fiind consemnatd prin intocmirea unui proces-verbal. Actiunile de
dezinsectie erau executate la toate camerele de detinere, iar atunci cand erau solicitari din partea
p.p.l., acestea erau solutionate punctual pentru fiecare camerd de detentie in parte. Ultima
dezinsectie si deratizare efectuatd la camerele de detinere a avut loc in luna februarie 2024.
Pentru péstrarea unui microclimat corespunzator la nivelul cameret de detinere, erau demarate
actiuni de aerisire §i scuturare a cazarmamentului in fiecare sectie de detinere.

Activitatea de transport era desfasuratd in conformitate cu prevederile OMJ nr. 1316/C/
29.03.2012 pentru aprobarea Normativului privind asigurarea tehnicd de autovehicule a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si unitétilor subordonate. Astfel, la inceputul fiecarui
an, era emisd o decizie prin care, autovehiculele care corespundeau din punct de vedere tehnic,
se alocau la norma anuald maxima de rulaj. Pentru anul 2024, erau alocate la norma anuald

maxima de rulaj un numar de 13 autovehicule munca operativd, 12 autovehicule apartinand
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grupei transport si 3 tractoare rutiere si agricole. Autovehiculele care nu au mai corespuns din
punct de vedere tehnic sau care prezentau un grad avansat de uzurd si nu mai puteau fi reparate,
au fost propuse pentru declasare si casare. In urma aprobarii documentelor de declasare si casare
era initiatd procedura de valorificare a bunurile scoase din functiune. Pe parcursul anului in
curs, va fi initiatd procedura de valorificare a bunurilor scoase din functiune, pentru 7
autovehicule.

in ceea ce priveste resursele umane situatia era, urmitoarea: nr. posturi previzute - 636,
nr. posturi incadrate - 498 si nr. posturi vacante - 138. La data de 07.03.2024, erau detasati din
Penitenciarul Bucuresti-Jilava 2 agenti si un ofiter la Ministerul Justitiei, 1 ofiter la Penitenciarul
Rahova, 2 ofiteri la Administratia Nationala a Penitenciarelor si 1 agent la BAGR. Totodat, in
cadrul Penitenciarului Bucuresti-Jilava erau detasati 1 agent si 2 ofiteri de la Administratia
Nationald a Penitenciarelor si 1 ofiter de la Penitenciarul-Spital Constanta-Poarta Alba.

Conducerea unitatii penitenciare a ficut propuneri pentru demararea procedurilor
in vederea scoaterii la concurs a urmitoarelor, posturi: 1 post asistent medical (igiend), 1
post de agent tehnic (tehnician dentar), 1 post de agent administrativ (registrator medical)
si 1 post de agent tehnic (tehnician agronom).

in anul 2023, Penitenciarul Bucuresti-Jilava a fost unitate organizatoare pentru mai multe
concursuri de ocupare a posturilor vacante, cum ar fi: director adjunct (siguranta detinerii si
regim penitenciar), ofiter economist, ofiter informatii clasificate, 2 posturi agent operativ, ofiter
psiholog, 2 posturi asistent medical (generalist), agent electrician, ofiter asistent social, ofiter
constructii, medic dentist.

Anual, era efectuata prelucrarea personalului care desfasura activitati in cadrul sectorului
alimentar pe bazd de semnéturd cu urmétoarele, documente: Ghidul de promovare a igienei
alimentatiei in sistemul penitenciar, privind informarea personalului asupra igienei alimentatiei
ce constituie un instrument util pentru operatorii din industria alimentara ce ii ajutd si respecte
regulile de igiend a alimentelor in toate etapele lantului alimentar; Programul de autocontrol pe
anul 2024; Instructiuni privind igiena in timpul transérii si dezosérii; Instructiuni privind
procedura generala de depozitare a materiilor prime si a oualor; Instructiuni privind procedura
generald de monitorizare si Inregistrare a temperaturii, de igienizare a frigiderelor de gestionare a
dezinfectantilor si materialelor de curatenie si de evacuare a deseurilor; Procedura generald

privind igiena personalului si DDD (zona exterioard si zona interioard).
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3 Recomandiri
Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, Avocatul Poporului,

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Bucuresti-Jilava,

sa Intreprinda masurile legale care se impun pentru:

1. Continuarea si finalizarea lucrarilor la noul corp de cladire pana la sfarsitul anului
2024, in vederea evitérii supraaglomerarii si a respectdrii suprafetei minime de cazare pentru
toate persoanele private de libertate custodiate;

2. Urgentarca demersurilor pentru finalizarca racordérii unitétilor din Complexul Jilava
la reteaua oriseneascd de api potabild, in vederea asigurdrii furnizdrii apei potabile
corespunzatoare, destinate consumului uman;

3. Efectuarea demersurilor pentru ocuparea tuturor functiilor vacante existente in statul
de functii al unitdtii penitenciare la Serviciul de Reintegrare Sociald, Serviciul Medical si
Serviciul Administrativ;

4. Finalizarea Procedurii de valorificare a bunurilor scoase din functiune, pentru un
numdr de 7 autovehicule din dotarea unitatii penitenciare, prin casarea acestora;

5. Gasirea unor solutii privind cresterea atractivitdtii si implicit motivarea ocuparii
posturilor de medicind generald/medicinéd de familie si/sau incadrarea contractuald cu medici de
medicind de familie aflati in ultimul an de pregatire de rezidentiat (posibilitate oferitd si de
curricula de pregétire), intrucat atributiile medicului de penitenciar nu se regésesc in aspectele ce

tin dc asistenta medicald primaré din colectivitatile deschise.

Bucuresti, 12 aprilie 2024
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