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Raport de viziti din 2024: Centrul de Retinere $i Arestare Preventiva din cadrul I.P.J. Dambovita

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributii specifice Mecanism National de Prevenire a torturii (MNP) in sensul
Protocolului optional, adoptat la New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a
altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10
decembrie 1984, ratificat de Roménia prin Legea nr. 109/2009. Conform prevederilor legale, MNP
monitorizeazd in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor private de libertate si poate, vizita,
anuntat sau inopinat, locurile in care persoanele sunt private de libertate.

Potrvit dispozitiilor prevazute de art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. (a) si art. 39 alin.
(3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 alin. (1) si art. 19 din Protocolul optional, precum si cu
dispozitiile Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si
ordinelor de deplasare in scopul realizérii anchetelor si vizitelor, la data de 28 martie 2024, MNP a
efectuat o viziti inopinati la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul Inspectoratului
de Politie Judetean Dambovita (abreviat, CRAP Dambovita sau Centru).

Vizita a avut ca obiective: verificarea conditiilor de cazare si tratamentul aplicat persoanelor
custodiate in vederea consolidarii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor si tratamentelor
inumane sau degradante si a exercitérii fard discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale,
verificarea implementarii recomandarilor Avocatului Poporului emise urmare a vizitei din anul 2022,
precum si verificarea oricéror alte aspecte cu relevantd pentru activitatea MNP.

La efectuarea vizitei au participat reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului - -
st si B cdic, consilieri in cadrul Domeniului privind prevenirea torturii

in locurile de detentie -MNP; — — pstholog, colaborator extern, precum si

_ - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale ,,Organizatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului” (OADO).
11. Cooperarea conducerii unititii de politie vizitata cu membrii echipei MNP
Vizita a debutat cu discutii prealabile purtate de citre membrii echipei MNP cu
reprezentanti din cadrul unititii de politie vizitate, care au dat dovadd de disponibilitate si
flexibilitate pentru comunicarea directd cu membrii echipei MNP, respectiv: sef Centru — [JJjj
I inspector principal de politie; _ agent-sef principal de politie, -

-, agent-sef de politie, precum si alti angajati ai unitatii vizitate.
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Discutiile au vizat aspecte precum: stadiul implementérii recomandarilor Avocatului
Poporului emise urmare a vizitei din anul 2022; conditiile de cazare si tratamentul aplicat
persoanelor custodiate; respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor custodiate; aspecte

privind personalul angajat (posturi vacante, posturi ocupate si pregitire profesional) s.a.

2. Concluziile MNP dupi efectuarea vizitei si intrevederile avute cu persoanele custodiate
Informatii generale

La data efectudrii vizitei, Centrul isi desfégura activitatea la demisolul clidirii din incinta
Inspectoratului de Politie Judetean Dambovita, cu sediul in Bulevardul Carol I, nr. 64, municipiul
Targoviste, judet Dambovita, era organizat si functiona in baza dispozitiilor art. 107 ale Legii nr.
254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal, Hotdrdrea Guvernului (H.G.) nr. 157/2016 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare a Legii nr. 254/2013 si Ordinul Ministrului Afacerilor Interne
(O.MAI). nr. 14/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
centrelor de retinere si arestare preventiva, precum i mésurile necesare pentru siguranta acestora.

Reamintim pe aceastd cale ca, unitatea a fost vizitatd de MNP si in anul 2022, Raportul de
vizitd si Raspunsul I.P.J. Dambovita pentru Centru fiind afisate pe pagina de internet a institutiei
Avocatul Poporuluil, la sectiunea MNP /Mandat MNP-Rapoarte vizitd 2022 / Centre de Retinere
si Arestare Preventiva — pozitia 1. Centrul functiona in aceeasi cladire si avea aceeasi organizare
a spatiilor ca si in anul 2022, aspecte referitoare la acestea fiind cuprinse si in Raportul de vizitd
din 2022.

Schema de personal cuprindea un numér de 22 de functii, respectiv: un post de ofiter pentru
seful centrului si 21de posturi de agenti de politie, dintre care: 20 erau ocupate si un (1) post era
vacant (la compartimentul escortd-arest transfer). Pentru postul de executie liber, au fost efectuate
demersuri de ocupare, prin aprobarea raportului de mutare al unui agent din cadrul Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuresti (DGPMB).

Agentii de politie isi desfdsurau activitatea in schimburi, de 12 ore cu 24 de ore liber,
respectiv 12 ore cu 48 de ore liber. Referitor la activititile si misiunile efectuate de catre personalul

CRAP Dambovita, de la inceputul anului, pana la data vizitei (01.01.2024-28.03.2024), membrii

 Raportul de vizitd si Rispunsul I.P.J. Dambovita pentru Centru sunt disponibile on-line la adresa:
https://avp.ro/index.php/centre-de-retinere-si-arestare-preventiva-2022/ - pozitia 1.
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echipei MNP au retinut volumul mare de activititi si misiuni, raportat la numirul si
complexitatea acestora.

Astfel, in perioada 01.01.2024-28.03.2024, au fost efectuate 53 de operatii de Incarcerare
in baza unei ordonante de retinere si 68 in baza unui mandat de arestare preventivi. In aceeasi
perioadd au fost executate 338 misiuni de escortare si au fost efectuate 17 audieri, in sistem de
videoconferintd. In ceea ce priveste acordarea unor drepturi persoanelor private de libertate, in
perioada mentionati, situatia era urméatoarea: dreptul de a primi vizita — 258 vizite acordate; dreptul
de a primi bunuri — 112 pachete primite; 169 primire efecte personale; 231 sume de bani primite,
toate executate/ acordate cu personalul existent la aceastd structurd. Avand in vedere aspectele
ardtate anterior, importanta respectarii tuturor drepturilor prevazute de normele legale in vigoare,
precum §i prevenirea oricdror evenimente negative, pentru buna desfdsurare a activititilor la
nivelul Centrului, membrii echipei MNP consideri ci este necesari urgentarea demersurilor
pentru ocuparea postului vacant de agent de politie.

In privinta dreptului la convorbiri telefonice, persoanele private de libertate aveau
posibilitatea si efectueze apeluri telefonice zilnic, in baza protocolului semnat intre I.P.J.
Démbovita si S.R.L. Pay Tel Communication, contra cost, in intervalul orar 07.00 — 21.00, durata
maxima apel 30 minute, 3 apeluri/zi, in fiecare zi, 60 de minute total, conform prevederilor legale.

Pregitirea profesionald a personalului din cadrul Centrului se efectua lunar, conform
Planului de pregétire elaborat la nivelul unitatii.

Capacitatea legald de cazare a Centrului era de 33 locuri, dispuse in 11 camere de
detinere, din care o camera era destinatd femeilor private de libertate (Camera 6) si o cameri
minorilor privati de libertate (Camera 1).

Echipa MNP a retinut lipsa fenomenului supraaglomerdrii. La 28 martie 2024, data
efectudrii vizitei, erau custodiate 31 persoane private de libertate (29 de barbati, din care unul
era minor, §i 2 femei), respectiv 29 cu mandat de arestare preventivi (bdrbati) si 2 cu
ordonanti de retinere (femei). Niciuna din cele 2 femei retinute nu erau prezente in Centru la
data vizitei: una era in proces de transfer la Centrul de Retinere si Arestare Preventiva din cadrul
LP.J. Prahova, iar cealaltd era la instanta, urménd ca si aceasta s fie transferata dupi ce se intorcea
de la instantd. Nu erau retinute sau arestate persoane cu dizabilitati, femei Insrcinate, cetiteni

striini, persoane care sa prezinte risc de securitate sau persoane aflate in refuz de hrani.

¥
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in privinta stadiului implementirii recomandarilor formulate de Avocatul Poporului
urmare a vizitei din anul 2022, membrii echipei MNP au constatat ca unele dintre acestea au fost
puse in aplicare, fiind apreciate pozitiv preocuparea si demersurile intreprinse de conducerea
Centrului si I.P.J. Dambovita pentru implementarea acestora si pentru imbunétatirea conditiilor de
cazare a persoanelor private de libertate. Pentru unele recomandéri s-au mentionat motivele pentru
care nu au putut fi implementate. Spre exemplu:

Recomandarile care vizau efectuarea de urgentd a unor lucréri de reparatii si igienizare in
unele camere de detinere (recomandarea nr. 6); inlocuirea cazarmamentului aflat in stare avansati
de uzurd (recomandarea nr. 7); asigurarea cazarmamentului tuturor personele private de libertate
(recomandarea nr. 8) si Intocmirea unui registru special pentru mérci traumatice sau al semnelor
fizice de rele tratamente/abuzuri sau torturd a persoanelor custodiate (recomandarea nr. 15), au
fost implementate. Astfel, la data vizitei, membrii echipei MNP au observat cd majoritatea
spatiilor Centrului, inclusiv camerele de detinere, erau zugravite si igienizate; cazarmamentul aflat
in stare avansati de uzurd a fost inlocuit si toate persoanele custodiate aveau asigurat cazarmament
(saltea, cearceaf, pernd, paturd). La Cabinetul medical era constituit si gestionat de personalul
medico-sanitar Registrul special pentru marci traumatice.

Membrii echipei MNP au observat Insé, ci, aparatele de aer conditionat din camerele de
detinere nu erau igienizate, iar in unele camere, paturile nu erau bine fixate, existand riscul
ca acestea si se dezmebreze, fapt ce putea genera rinirea persoanelor - tibliile metalice ale
acestora erau instabile, se miscau foarte tare, iar paturile erau sprijinite pe niste cutii, asezate
dedesubt. De asemenea, in camerele de detinere iluminatul artificial era asigurat de un bec,
tip neon, cu o lumina albi, foarte puternica si obositoare. Avand in vedere aceste aspecte,
membrii echipei MNP considerd necesari efectuarea igienizirii aparatelor de aer
conditionat, tinind cont ci se apropie sezonul cald; remedierea de urgenti a paturilor care
au probleme cu fixarea (spre ex., in Camera 9, Camera 10 etc.), precum si identificarea unei
solutii adecvate pentru iluminatul artificial. Din cauza amplasiirii la demisol, camerele au
lumini naturald insuficientd, iar lumina artificiala asigurati, desi pare inofensiva, poate
afecta sinitatea, daci este folositd in exces, ca in cazul de fati (aceasta functioneazi zi si

noapte).

A

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizita din 2024: Centrul de Re(inere $i Arestare Preventiva din cadrul 1.P.J. Dambovita

Recomandarile privind conditiile de cazare, respectiv identificarea unei locatii in care sa
functioneze centrul de retinere si arestare preventivd, care si corespundi standardelor europene
(recomandarea nr. 1), amenajarea si dotarea in mod corespunzitor cel putin a unei camere pentru
persoane private de libertate cu dizabilitdti (recomandarea nr. 2), amenajarea unor cii de acces
pentru persoanele cu dizabilitati (recomandarea nr. 3) si amenajarea grupului sanitar din Camera
6 (recomandarea nr. 9), respectiv usa si peretii grupului sanitar s fie costruite pani la tavan, nu
au fost puse in aplicare.

Referitor la acest aspect, conducerea unititii de politie a motivat ci la nivelul I.P.J.
Dambovita a fost identificatd o noui locatie situatid in curtea interioarid a sediului, cu o
suprafata disponibild de aproximativ 700 m.p., pentru construirea si functionarea unui Centru
de Retinere si Arestare Preventivd care si corespundd standardelor europene. De asemenea,
amenajarea unei camere pentru persoanele private de libertate cu dizabilitati si amenajarea
unor cii de acces pentru acestea va fi posibila dupa construirea noului centru de arest
suprateran, iar pentru Grupul sanitar de la Camera 6, la 3 zile dupa vizita MNP din 2024, a fost
Inaintatd o solicitare scrisa cétre Serviciul Logistic, inregistratd sub nr. 139565/01.04.2024, prin
acest serviciu urmand a se efectua demersuri in sensul recomandarii. Ins3, se cuvine a sublinia ci

acest gen de rispuns/motivare a fost dat si in urmaé cu 2 ani la recomandirile Avocatului Poporului.

Luénd in considerare ca, in ultimii ani, Avocatul Poporului a emis recomandiri?,
urmare a vizitelor efectuate de MNP, pentru remedierea deficientelor privind conditiile de
cazare, dar care nu au fost puse in aplicare de autorititi din diverse motive (desi raspunsurile
acestora erau generice si aproape identice, respectiv ca se va identifica o locatie; ci se va construi
un arest suprateran”), ca si in cazul de fati, membrii echipei MNP consideri necesara sesizarea
Ministerului Afacerilor Interne (M.A.L.) in privinta identificirii unor locatii (supraterane)
in care si functioneze centrele de retinere si arestare preventiva din toatid tara, care si
corespunda standardelor europene sub aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei si care si
nu fie situate la demisolul/subsolul vreunei clidiri, avind in vedere problemele identificate din
aceastd cauza: lipsd lumind naturald, lipséd aer, lipsa cel putin a unei camere amenajatid pentru

persoanele cu dizabilitati, precum si lipsa cdilor de acces pentru acestea.

2 Rapoartele de vizitd sunt disponibile, on-line, pe ani si pe categorii de locuri de detentie, pe pagina de internet a
institutiei Avocatul Poporului, la sectiunea MNP/Rapoarte MNP, la urm&toarea adresa:
https://avp.rofindex.php/rapoarte-mnp/ .
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In acest sens, este s1 Recomandarea Comisiei Europene din 8.12.2022 privind drepturile
procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate care fac obiectul arestdrii preventive si privind
condifiile materiale de detentie — C(2022)-8987 final, care, la sectiunea ”Standarde minime pentru
conditiile materiale de detentie”, prevede urmétoarele:

”(36) Statele membre ar trebui sd garanteze cd detinutii au acces la lumind naturald si la
aer curat in celulele lor”.

In acest context, se scuvine a sublinia cd, ”in Cauza Rezmives si altii contra Romaniei,
Hotéréarea pilot din 25 aprilie 2017, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a constatat ci a
avut loc o violare a art. 3 al Conventiei, retinind in considerentele hotirarii mentionate (paragraful
72): 7(...) incarcerarea nu determini pierderea drepturilor garantate de Conventie.

Dimpotrivd, in unele cazuri, detinutul ar putea avea nevoie de o protectie suplimentari din

cauza vulnerabilititii locatiei sale si pentru ca este in intregime responsabilitatea statului.

Curtea a reamintit n acest context ci art. 3 impune autorititilor obligatia pozitiva de a

se asigura ci o persoana este detinutid in conditii compatibile cu respectarea demnititii

umane, fird a fi supusi unor suferinte sau greutiti de o intensitate care si depaseasci nivelul

inevitabil de suferin{i inerent stirii de detentie.”

Asistenta medicald

La nivelul Centrului era amenajat un cabinet medical, dotat cu mobilier (o canapea
consultatii, care era veche si uzati, inutilizabili, birou medic, scaune, 2 dulapuri vechi pentru
pastrarea medicamentelor repartizate pe camere $i a documentelor medicale), aparat de urgenta,
aparaturd medicald (tensiometru, stetoscop, termometre, glucometre, etc.) si 3 lampi cu UV pentru
sterilizarea atét a cabinetului medical, a culoarelor, cét si a celorlalte incaperi, prin rotatie, atunci
cand persoanele private de libertate (PPL) erau erau scoase la aer, la curtea de plimbare.

Cabinetul medical se afla in cadrul unui circuit separat la demisol pentru triaj, avand
comunicare cu un culoar, in forma literei L, spre locurile de detentie.

Accesul dinspre exterior spre aceasti destinatie se realiza dinspre sediul LP.J.

Diambovita, fiind utililizate 2 sciri (una ingustd cu o litime aproximativa de 0,70 m, iar

3 Decizia nr. 3/2023 din 24.04.2023 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, disponibil3 la adresa:
https://www.scj.ro/1093/Detalii-
jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=202998#highlight=##%20rezmives

6
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cealaltd de 1,50 m, orientata spre o curte interioard), ceea ce facea dificildi evacuarea
medicald, sau a unei alte situatii de urgenti (spr ex., incendiu) sau cazarea unei persoane cu
dizabilitate locomotorie.

Cabinetul medical era singura incipere din Centru care nu avea aparat de aer
conditionat montat. .

Asistenta medicala primara, triajul si permanenta pentru persoanele private de libertate erau
asigurate de cétre personalul medical (un medic specialist in medicina de familie si un asistent
medical generalist) din cadrul Centrului Medical de Diagnostic si Tratament al L.P.J. Dambovita,
centru subordonat Directiei Medicale din cadul Ministerului Afacerilor Interne (M.A.L). Acest
aspect poate crea premisa unui conflict secundar de interese.

Personalul medical asigura asistenta medicald persoanelor private de libertate custodiate
de Centru, dar si personalului angajat in alte structuri ale M.A.L (spre exemplu: L.P.J. Dambovita;
Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta (I.S.U.) Dambovita si Inspectoratul de Jandarmi Judetean
Dambovita).

Medicul Centrului, de medicind generald /medicind de familie, era singurul in relatie
contractuald cu Casa Asigurérilor de Sanitate a Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si
Autoritétii Judecétoresti (CASAOPNAJ).

Din discutiile purtate cu medicul Centrului, a reiesit cd, la nivel judetean, era necesar

incadrarea a minim 2 posturi de medic specialist. in conditiile In care acesta avea pe lista de

capitatie un total de aproximativ 4.000 de persoane active si In retragere. provenind din structurile

M.A.L, precum si familiile acestora avdnd calitate de asigurati si coasigurati. Posturile vacantate

au mai fost scoase la concurs, dar nu s-au inscris candidati, urmand astfel sa se reorganizeze un alt
examen Concurs.

Se efectuau si ore suplimentare zilnic, functie de orele in afara programului la care erau
aduse persoanele ce trebuiau incarcerate in CRAP.

Urgentele se derulau prin Spitalul Judetean din Targoviste, prin Unitatea de Primiri Urgente
(dar si avizul pentru admitere in CRAP in situatiile cAind medicul nu putea fi prezent sau conditia
medicald a pacientului depasea competentele medicului sef al Centrului de Diagnostic).

La data vizitei, erau intocmite fise medicale pentru toate persoanele private de libertate
custodiate de Centru, iar toate consultatiile medicale erau consemnate atit in aceste fise, cat si in

Registrul de consultatii curente. Tratamentele medicale erau consemnate in Registrul de
2
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tratamente, sub semnétura persoanei private de libertate, prin consimtdmantul informat, atasat la
fisa de tratament individual&. Toate documentele medicale erau inregistrate si completate in mod
corespunzator, fiind pastrate la cabinetul medical.

Afectiunile stomatologice se puteau rezolva pe plan local, contra-cost, in clinicile private
existente pe plan local, la cererea persoanelor private de libertate.

Consultatiile medicale se acordau In mod obligatoriu la introducerea in Centru, conform
prevederilor Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a mésurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, precum si la solicitarea persoanelor
private de libertate sau ori de cate ori era necesar.

In baza documentelor prezentate, vizita medicald cuprindea: examenul clinic general,
precum si intocmirea si completarea documentelor specifice (fisa medicald contine examenul
obiectiv general pe aparate si sisteme, declaratia pe propria raspundere pentru antecedente
patologice personale anexa5/fisa de triaj medical si consimtdmantul informat), nota de constatare
amdrcilor traumatice, precum si alte documente de interes, conform prevederilor legale in vigoare.

Au fost verificate aleatoriu cateva fise medicale ale unor persoane private de libertate, si s-
a constatat modul corect de intocmire si completare al acestora. In cazul in care controlul medical
obligatoriu la depunerea in arest era efectuat in baza colaborarii cu serviciile de specialitate, se
intocmea o fisd medicald de triaj, urménd ca in cel mai scurt timp posibil, persoana privata de
libertate sa fie consultatd de catre un medic desemnat pentru CRAP Dambovita.

Cererile persoanelor private de libertate citre compartimentul medical erau consemnate de
cétre personalul operativ in Registrul de evidentd al solicitdrilor. La data vizitei, erau consemnate
28 de inregistriri. Din examinarea documentelor medicale prezentate echipei de vizitd, a reiesit
cd toate consultatiile medicale erau inregistrate atit in Registrul de consultatii, céit si in Fisa
medicald a persoanei private de libertate. De asemenea, verificarea Registrului de Bolnavi Cronici
a relevat cé, in perioada 2023-2024, au fost 13 consemnari, dupd cum urmeaza: *pentru anul 2023
— 8 PPL din care 6 cu afectiuni psihice, un caz de HTA (boli cardiace), un astm bronsic (afectiuni
pulmonare); *pentru anul 2024 — 5 PPL din care 4 cu boli psihice si un caz patologie digestiva.

Nu au fost Inregistrate decese, sau tentative de suicid, sau refuz de hrand in randul

persoanelor private de libertate.

il
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Persoanele private de libertate, aflate in custodia Centrului, beneficiau de tratament
medicamentos in mod gratuit, in baza unei prescriptii eliberate de medicul care asigura asistenta
medicald sau de citre alti medici specialisti sau ca o a doua opinie realizabild contra cost.

La cerere, persoanele retinute sau arestate puteau solicita anumite medicamente sau
materiale sanitare, contra cost, conform legislatiei in vigoare, dar numai cu acordul
medicului care asigura asistenta medicali in centru, aspect care ar fi trebuit si fie afisat intr-
o nota de informare, la loc vizibil si/sau in camerele de retinere, aldturi de alte drepturi de care
acestea dispun.

Medicamentele recomandate de catre medici persoanelor private de libertate erau
achizitionate de cétre personalul medical, de la farmacie, de pe plan local, sau erau aduse de ciitre
apartindtori pentru cei care se aflau deja in tratamente anterior retinerii/arestarii si introducerii in
CRAP. Medicamentele recomandate de catre medicul specialist erau distribuite persoanelor
private de libertate prin personalul medical, partial, doar in timpul orelor de program al acestora,
fiind astfel respectate prevederile Procedurii privind activitatea medicald in Centrele de Retinere
si Arestare Preventivd PS-01-DM nr. 4273029/25.04.2016, elaborata de Directia Medicala din
cadrul M.A.I. Medicamentele prescrise de citre medic persoanelor private de libertate, se
administrau conform prescrierilor, pana la x3/zi, prin cabinetul medical din cadrul centrului.

In privinta consumatorilor de droguri, in fisa medicalda se consemna, sub semnitura
persoanei private de libertate, informatiile legate de consumul de droguri, la data vizitei, fiind
mentionate 144 cazuri. Trecerea la medicatia substitutivd pentru persoanele private de libertate
toxico-dependente se realiza prin serviciul de psihiatrie, care apartinea de Spitalul Judetean din
Targoviste, cu monitorizarea ulterioard a acestora prin centrele de specialitate judetene. Nu a fost
consemnat cazul vreunui tratament de substitutie de la inceputul anului, pani la data vizitei echipei
MNP.

Pentru constatarea eventualelor leziuni traumatice §i consemnarea mércilor traumatice, se
completa o fisa tipizatd, care se anexa la Fisa medicald a persoanei private de libertate. De
asemenea, leziunile si/sau marcile traumatice se consemnau si in Registrul privind evidenta
mdrcilor traumatice pentru a fi inregistratd prezenta semnelor de violenta corporali si localizarea
acestora pe regiuni anatomice, fiind implementati in acest fel si Recomandarea Avocatului
Poporului din 2022 (aspect mentionat mai sus, in prezentul raport). La data vizitei, in evidentele

medicale erau inregistrate un numir de 3 cazuri de semne de agresiune, in dreptul cirora erau
9

Al

o

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP



Raport de vizita din 2024: Centrul de Retinere i Arestare Preventiva din cadrul I.P.J. Dambovita

consemnate informatii referitoare la acestea, precum: anul, luna, ziua si ora examenului medical,
datele de identificare ale persoanei private de libertate, descrierea urmelor de violentd, provenienta
acestora conform afirmatiilor persoanei retinute sau arestate (in cazul de fatd, heteroagresiuni
produse inainte de a intra in Centru), recomandarile medicale i dovada transmiterii acestora, in
termen legal, cétre Parchetul de pe langa Judecitoria Targoviste (exista concordantd cu data din
fax-uri/email-uri si P-V in care se consemnase prezenta leziunilor/marcilor traumatice).

Membrii echipei MNP au retinut ca aspect pozitiv ci, persoanele private de libertate
primeau ingrijiri medicale in mod corespunzitor si li se asigura efectuarea investigatiilor de
specialitate, la nevoie. Totodatd, promptitudinea exercitdrii actului medical fatd de persoancle
custodiate/beneficiari, denotd responsabilitate si implicare, atat prin sprijinul factorilor decidenti
ai CRAP Déambovita, cat si a personalului medical desemnat al CMDTA Térgoviste, incluzand
orele suplimentare, precum si a formatiunilor spitalicesti pe plan local, colaboratoare in vederea
mentinerii §i chiar a imbunatitirii stirii de sdnitate (diagnosticare rapida si tratament adecvat
instituit imediat, impus de situatie).

Cu toate acestea, se poate identifica o vulnerabilite generatd de deficitul de personal
medical calificat, care trebuie si se géseascd in relatie contractuald cu CASAOPSNAJ privind
acordarea de asistentd medicald primara.

Existenta unui singur medic care avea pe lista de capitatie si cadre ale M.A.L, dar si
persoane private de libertate, il pune pe acesta intr-o posturi contradictorie/conflict de

interese secundare privind statutul practicirii activititii medicale.

Asistenta psihologicd

Activitatea psihologici se desfdsura potrivit Ordinul Ministerului Afacerilor de Interne
(OM.AL) nr. 23/2015 privind activitatea de psihologie, Procedurii PRO-PS-04-IGPR/BPS
privind activitatea de asistenta psihologica a persoanelor aflate in custodia structurilor de retinere
s1 arestare preventivé din Politia Romana, Regulamentului din 10 martie 2016 de aplicare a Legii
nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate si Dispozitiei
Inspectorului General al Politiei Roméne, nr. 48 din data de 27.05.2019.

Activitatea presupunea acordarea asistentei psihologice primare persoanelor retinute sau

arestate preventiv i asigurarea suportului psihologic in vederea adaptirii la mediul de

10

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizita din 2024: Centrul de Retinere $i Arestare Preventivi din cadrul I.P.J. Dambovita

arest/detentiune, prin identificarea i ameliorarea stirilor disfunctionale atunci cand acestea erau
semnalate.

Potrivit Procedurii, asistenta psihologicd se acorda la solicitarea personalului Centrului si
la solicitarea persoanelor private de libertate. Psihologii detineau Registrul de evidentd a actelor
profesionale, numerotat si inregistrat la secretariatul unititii, in care consemnau asistenta
psihologicé acordata.

Activitatea de asistentd psihologica era asiguratd de un ofiter psiholog, angajat la I.P.J.
Déambovita si de un ofiter psiholog din cadrul Centrului de Prevenire, Evaluare si Consiliere
Antidrog (C.P.E.C.A.) Dambovita.

Persoanele consumatoare/foste consumatoare de droguri puteau beneficia, In mod gratuit
si confidential, de serviciile de asistentd psihologica, daci solicitau acest lucru, in urmitoarele
cazuri:

- din proprie initiativ, in cazul consumatorilor sau apartinitorilor/parintii pentru
persoanele minore,

- din proprie initiativa, prin intermediul medicului care efectua vizita medicala (in cazul
fostilor consumatori de droguri, care identificd o problema pe acest palier),

- la solicitarea unei institutii (spre ex., Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism/ D.LI.C.O.T - prin ordonanta a procurorului) sau trimisi de
Serviciul de Probatiune - Decizie privind executarea obligatiei de a participa la sedintele de
consiliere psihologicd).

De la inceputul anului 2024, pana la data vizitei, ofiterul psiholog din cadrul C.P.E.C.A.
Déambovita a primit 3 solicitdri de evaluare/consiliere psihologic3, prin intermediul Centrului
Medical Judetean Dambovita si 12 solicitdri din partea persoanelor aflate in custodia C.R.A.P.
Déambovita. Astfel, au fost efectuate un numéar de 10 evaludri psihologice pentru 10 persoane
private de libertate din cele 12 solicitari initiale (o persoand a refuzat evaluarea, iar alta era deja
beneficiar al C.P.E.C.A. Dambovita). In urma evaludrilor realizate s-a identificat nevoia de
program de consiliere psihologica. Cu cele 10 persoane private de libertate a fost semnat ,, Acordul
de includere in program de asistentd medicald, psihologicd si sociald”. De asemenea, pentru 6
persoane private de libertate au fost realizate activititi de informare cu privire la aspectele

legislative legate de consumul de droguri, pentru 8 persoane au fost realizate sedinte de
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management de caz, iar alte 2 persoane au beneficiat de consiliere psihologicd, activitate de care
pot beneficia si la iesirea din arest, la sediul C.P.E.C.A.

Evidenta persoanelor private de libertate care beneficiazd de activitatea de asistentd
psihologicé se realiza conform unei proceduri interne la nivelul C.P.E.C.A., respectiv prin
inscrierea in Registrul de evidentd a solicitdrilor de consultatii si servicii medicale de la nivelul
C.RA.P.

Ofiterul psiholog din cadrul I.P.J. Dambovita a sustinut, de la inceputul anului 2024, pana
la data vizitei, 9 sedinte de asistentd psihologicd in care au fost asistate psihologic 5 persoane
private de libertate, din care 3 erau minore. Sedintele de asistenta psihologicd erau consemnate in
Registrul de evidentd a actelor profesionale, in sectiunea destinatd activititilor adresate
persoanelor private de libertate, iar la nivelul C.R.A.P., in Registrul de evidentd a solicitdrilor de
consultatii si servicii medicale.

Intre IP.J. si C.P.E.C.A. din judetul Dambovita exista colaborare in ceea ce priveste
acordarea asistentei psihologice persoanelor private de libertate si aflate in custodia C.R.A.P.
Déambovita.

Accesul la serviciile de asistentd psihologicd era adus la cunostintd de citre personalul
C.R.AP., insd din discutiile purtate de membrii echipei MNP cu persoanele private de libertate
a reiesit cd, unele dintre acestea nu stiau ci puteau beneficia de servicii de asistenti
psihologici, situatie des intilnitd de MNP si in alte centre de retinere si arestare preventiva.

Fata de acest aspect, membrii echipei MNP apreciaza ca, in ceea ce priveste activitatea
de asistenti psihologica, o modalitate de eficientizare a accesului la serviciile psihologice la
nivelul tuturor centrelor de retinere si arestare preventiva, ar putea fi crearea, de citre

institutiile abilitate (M.A.L. prin unititile din _subordine — Directia Medicali, I.G.P.R.,

Agentia Nationald Antidrog etc.) a unui instrument standardizat, unic, de tipul interviului

structurat, aplicat de medic la vizita medicali, in care sa se mentioneze si faptul ci persoana
retinutd/arestati a fost informati in legitura cu posibilitatea de a beneficia de asistenta
psihologica, alaturi de alte cateva intrebéri referitoare la consumul si la istoricul consumului de
alcool, substante stupefiante, etc., cu accent pe ultima luna si care, la final, va fi datat si semnat de

persoana intervievata.

12

e

Domeniul privind
prevenirea torturii - MNP




Raport de vizitd din 2024: Centrul de Retinere §i Arestare Preventivi din cadrul 1.P.J. Dambovita

Membrii echipei MNP considera ci introducerea unui instrument (chestionar) standardizat
ar reprezenta, practic, aplicarea prevederilor Legii nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului i consumului ilicit de droguri, republicat (art.1, lit. i, j, k, 1, m, ).

In plus, s-ar uniformiza accesul la informatii st serviciile de specialitate disponibile la nivel
national / local, printr-un instrument standardizat, de tipul ghidului de interviu, structurat prin
intrebédri simple, dar elocvente. Prin aplicarea chestionarului (interviu standardizat) se va asigura
informarea persoanelor private de libertate despre posibilitatea de a beneficia de asistenta
psihologica.

Astfel, avand informatii despre posibile afectiuni medicale (psihiatrice), respectiv
dependentd de alcool sau substante, se poate preveni o posibild decompensare / sevraj cu efecte si

situatii problematice atit pentru persoana in cauzi, cat si pentru personalul angajat.

Referitor la respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor private de libertate privind
informarea unui tert cu privire la retinerea/arestarea acestora, accesul la avocat §i accesul la
medic

Din discutiile purtate cu seful centrului, cu personalul angajat si cu persoanele private de
libertate, coroborate cu examinarea aleatorie a dosarelor individuale ale persoanelor custodiate de
Centru, membrii echipei de vizitare au retinut ca: la primirea in centru, imediat dup3 introducerea
persoanei private de liberate in centru, seful de schimb aducea la cunostinta acesteia, sub
semndturd, posibilitatea de a informa personal sau de a solicita administratiei centrului si
informeze un membru al familiei sau o alté persoand desemnati de cétre aceasta, despre locul unde
este detinuta, drepturile, obligatiile si interdictiile, recompensele care pot fi acordate, abaterile si
sanctiunile disciplinare care se pot aplica, precum si modalitdtile de exercitare a drepturilor.
Astfel, la dosarele individuale analizate existau procese verbale semnate de persoanele custodiate
—procesul verbal fiind dovada confirmérii comunicarii locului de detinere si aducerii la cunostinta
a drepturilor, obligatiilor, interdictiilor, sanctiunilor etc. persoanelor custodiate.

Avand in vedere toate aceste aspecte, echipa MNP a retinut cd la CRAP Dambovita erau
respectate drepturile fundamentale ale persoanei private de libertate privind informarea unui
tert cu privire la retinere/arestare sa, accesul la un avocat si accesul la un medic, toate persoanele

intervievate, custodiate de unitatea in cauzd, confirmand acest aspect in timpul discutiilor purtate
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cu acestea. In acest fel, erau respectate si dispozitiile nationale, cat si cele internationale, cum ar fi
cele prevazute de Regula 40 din Normele CPT, Capitolul Custodia polifiei — referitoare la dreptul
de acces la un avocat si la un medic, precum si dreptul pentru persoanele implicate de a putea

informa un apropiat sau un tert despre detinerea lor.

Alte aspecte

Referitor la drepturile persoanelor private de libertate la plimbare si odihna, legitura
cu familia, convorbiri telefonice, cumparituri, corespondentd, vizite si pachete, acces la biblioteca
sau asistentd medicald, acestea erau respectate, conform prevederilor legale. Curtea de plimbare
amplasatd in exteriorul Centrului, avea o suprafata de aproximativ 48 mp, era supravegheata video,
era inchisa cu o plasd metalica i aproape jumatate din suprafata acesteia avea acoperis de protectie
impotriva conditiilor meteo nefavorabile. Insa, membrii echipei MNP au observat ci scaunele de
la Curtea de plimbare erau foarte uzate, aproape inutilizabile si insuficiente ca numar (2
scaune).

Referitor la posibilitatea de a formula plangeri, persoanele private de libertate erau
informate incé de la primirea in Centru despre acest drept, pe bazi de proces verbal, sub semnatur.

Referitor la supravegherea persoanelor custodiate, aceasta se efectua direct prin
vizetele de la usile camerelor de cazare, cit si video in spatiile comune in care se desfiasurau
activitdti cu persoanele private de libertate (holurile de acces, curtea de plimbare etc.), acestea fiind
monitorizate de la camera sefului de tura.

Referitor la programe si activititi educative, de asistentd psihologici si asistenti
sociald, persoanele private de libertate aveau acces la biblioteca. Persoanele private de libertate
beneficiau din oficiu sau la cerere, pe bazé de consimtdmant, de asistenti psihologica, asigurati cu
specialistii psihologi ai unititii. Minorului i se acorda asistenta psihologicd din oficiu, la
introducerea in centru sau atunci cind acesta solicita, cét si la recomandarea medicului sau la
sesizarea sefului centrului.

Referitor la durata de sedere in arest, analizarea documentelor puse la dispozitia echipei
de vizita de citre conducerea unitatii de politie (spre pilda, dosarele individuale ale persoanelor
custodiate la momentul vizitei, Registrul evidentd a scoaterilor din centru s.a.) a relevat ci

perioada cea mai lungi de sedere in arest a unei persoane private de libertate era de

14

Domeniut privind
prevenirea torturii - MNP



Raport de vizitd din 2024: Centrul de Retinere §i Arestare Preventivi din cadrul I.P.J. Dambovita

aproximativ 3 luni. Conform Codului de procedurd penald, durata de sedere in arest, in faza de
urmdrire penala, poate fi de maxim 6 luni.

Referitor la dosarele individuale ale persoanelor private de libertate, din verificarea
aleatorie a unor dosare, echipa MNP a retinut ci documentele constitutive erau intocmite
corespunzitor si indeplineau legalitatea mésurilor preventive luate de cétre instantele de judecati
impotriva acestora.

Referitor la utilizarea mijloacelor de imobilizare, din studierea documentelor puse la
dispozitia echipei MNP de cétre conducerea Centrului (spre ex., Registrul de evidentd privind
utilizarea mijloacelor de imobilizare), precum si din discutiile purtate cu reprezentantii unitatii
vizitate si cu persoanele custodiate de Centru la data vizitei, a reiesit cd la nivelul Centrului de
Retinere si Arestare Preventivd Dambovita nu a fost folosita forta in niciun caz de la inceputul
anului 2024, pana la data vizitei §i nu au fost inregistrate plangeri ale persoanelor private de
libertate referitoare la conditiile de arest sau incélcarea drepturilor.

Referitor la registre si alte documente de evidenti, verificarea acestora s-a concentrat
doar pe eventuale neconcordante sau pe lipsa de informatii in rubrici. Nu au fost identificate astfel
de situatii.

Referitor la hrana persoanelor private de libertate, aceasta era asigurati de
Penitenciarul Géesti, in baza unei Conventii. Pentru fiecare persoani erau asigurate trei mese pe

zi, In camera de cazare (unde exista mobilier adecvat pentru servirea mesei — masa si scaune).

Aspecte rezultate din intrevederile avute cu persoanele private de libertate
La momentul efectudrii vizitei unele persoane custodiate erau la organele de cercetare

penald, la audieri.

Majoritatea persoanele private de libertate intervievate au mentionat ci la introducerea in
arest le-au fost prezentate drepturile si le sunt respectate drepturile legale (asistenta juridica, asistenta
medicald, dreptul la convorbiri telefonice, la petitionare si corespondenti, la plimbarea zilnici, de a
primi vizite, de a primi bunuri §i de a efectua cumparaturi etc.). Citeva persoane au mentionat ¢i nu
erau multumite de: conditiile de igiena din Centru; materialele pentru igiena personald si colectiva erau
insuficiente; lenjeria uneori nu era curatd si lumina naturald insuficientd, iar cea artificiald, obositoare

si foarte puternicd (inclusiv, pe timpul noptii). La finalul vizitei, problemele sesizate de persoanele
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arestate au fost aduse la cunostinta conducerii Centrului, care a precizat cd se vor lua masuri pentru
remedierea celor sesizate.

Majoritatea persoanelor private de libertate intervievate au precizat ca “sunt tratate bine de
cdtre personalul angajat” si ci au o relatie buna (pozitivd) cu cadrele, declardnd ca nu au formulat

plangeri impotriva personalului angajat i cd nu au avut loc agresiuni Intre acestea si personalul angajat.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Ministerului Afacerilor Interne

s Intreprindi misurile legale care se impun pentru:

1. Identificarea unor locatii (supraterane) in care sd functioneze centrele de retinere si
arestare preventivd care sunt amplasate la demisolul cladirilor, care sa corespundé standardelor
europene sub aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei si care si nu fie situate la
demisolul/subsolul vreunei clddiri, avand in vedere deficientele identificate din aceastd cauzi:
lipsd lumind naturald, lipsd aer, lipsa cel putin a unei camere amenajati pentru persoanele cu
dizabilitdti, precum si lipsa cilor de acces pentru acestea.

2. analizarea §i dispunerea masurilor legale pentru crearea, de cétre unitatile din subordinea
M.A.l - Directia Medicald, Inspectoratul General al Politiei Roméne (I.G.P.R), Agentia Nationala
Antidrog (A.N.A) etc. a unui instrument standardizat, unic, de tipul interviului structurat, aplicat
de medic la vizita medicald, in care sé se mentioneze si faptul ¢ persoana retinutd/arestati a fost
informatd in legaturd cu posibilitatea de a beneficia de asistentd psihologica, aldturi de alte cateva
intrebari referitoare la consumul si la istoricul consumului de alcool, substante stupefiante, etc., cu

accent pe ultima luna si care, la final, va fi datat i semnat de persoana intervievata.
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RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventiva
din cadrul Inspectoratului de Politie Judetean Dambovita

sd Intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Montarea unui aparat de aer conditionat in cabinetul medical, precum si igienizarea si
crearea unui spatiu adecvat desfasurérii actului medical in conditii minime de confort si siguranta
pentru beneficiar, dar si pentru personalul medical.

2. Reevaluarea organigramei si, In functie de buget, demersuri pentru ocuparea posturilor
vacantate in Centru (de ex., agent de politie), tindnd cont de volumul mare de activitéti, misiuni si
complexitatea acestora, raportat la numirul personalului angajat, inclusiv si in celelalte
departamente pentru optimizarea functionalititii si impiedicarea aparitiei fenomenului de burn-
out, prin suprasolicitarea personalului medical existent, prin efectuarea de ore suplimentare sau a
situatiilor privind conflictul secundar de interese.

3. Asigurarea unui medic Inlocuitor pentru crearea posibilititii ca cel existent si poatd
beneficia de concediul de odihni pe anul in curs.

4. Pentru a facilita evacuarea medicald, sau a unei alte situatii de urgent (spre exemplu,
incendiu), sau cazarea unei persoane cu dizabilitate locomotorie este necesard identificarea unei
solutii tehnice privind accesul spre spatiile de detentie (spre pilda, montarea unei platforme).

5. Igienizarea aparatelor de aer conditionat, tindnd cont ci se apropie sezonul cald;
remedierea de urgentd a paturilor care au probleme cu fixarea (spre ex., in Camerele 9, 10 etc.),
precum si identificarea unei solutii adecvate pentru iluminatul artificial.

6. Inlocuirea scaunelor uzate de la Curtea de plimbare, cu unele noi si suplimentarea

numérului de scaune, tindnd cont ¢4 la data vizitei erau doar doua.

Bucuresti, 22 aprilie 2024
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