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RASPUNS COLECTIV
privind modul de solutionare a petitiilor inregistrate la institutia Avocatul Poporului avind ca
obiect dispozitiile Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2024 privind unele misuri
referitoare la salarizarea personalului din sidnitate, asistenti sociala si alte sectoare de activitate
bugetara

Stimate doamne/Stimati domni,

Prin petitiile Inregistrate la institulia Avocatul Poporului afi solicitat Avocatului Poporului s
intreprindd demersuri pentru ca functia de asistent personal sd beneficieze de majordrile salariale
prevdzute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2024 privind unele mdsuri referitoare la
salarizarea personalului din sdndatate, asistentd sociald si alte sectoare de activitate bugetard.

Potrivit petitiilor, prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2024 se acorda
majordari salariale angajatilor din familia ocupationald ”Sdndtate si asistentd sociald@”, or functia de
asistent personal este cuprinsd in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din
tonduri publice, cu modificérile si completirile ulterioare, in Anexa nr. II-Familia ocupationali de functii
bugelare "Sdndtate si Asistentd Soclald”, Capitolul I: Unitdti sanitare, de asistentd sociald si de
asisten{d medico-sociald, Subcapitolul 3: Institutii §i unitdfi de asistentd sociald/servicii sociale cu sau
fara cazare, pet. 2, subpct. 3.2-Salarii de bazd pentru personalul de specialitate din institutiile si
unitdfile de asistentd sociald/centre cu sau fird personalitate juridicd, pozitia 45, referitoare la " Périnte
social, ingrijitor la domiciliu, asistent personal, asistent personal profesionist”.

Astfel, desi la Capitolul I, Subcapitolul 3, pct. 2, subpct. 3.2 pozitia 45 din Legea-cadru nr.
153/2017, legiuitorul a inteles sa cuprinda toate cele 4 functii, intrucat au ca numitor comun ingrijirea
persoanelor dependente/vulnerabile in scopul dezinstitutionalizarii si integrarii, prin Ordonanta de
urgenta nr. 19/2024, Guvernul a exclus din ccle 4 functii doar pe aceca de asistent personal, chiar
s1 dupd ce Consiliul Economic §i Social a atentionat ¢a “s-ar impune ca majorarea salariald sd se aplice
tuturor functiilor, inclusiv celor care reprezintd alternative de protectie la cea rezidentiald, respectiv
cea de protectie sau ingrijire in familic asistenti maternali profesionisti, asistenti personali si asistenti
personali profesionisti. tocmai pentru cd reprezintd o resursd umand care sprijind prevenirea
economie la bugetul de stat prin faptul cd nu este necesard asigurarea/sustinerea unui standard de
cost”, precum si dupd ce sindicatele au insistat s& nu fie exclusi functia de asistent personal.
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Analizand continutul petitiilor formulate, va aducem la cunostintd urméatoarele:

\ Din examinarea Preambulului Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 19/2024 privind unele
mdsuri referitoare la salarizarea personalului din sdandtate, asistentd sociald §i alte sectoare de
activitate bugetard retinem ca adoptarea acesteia a fost motivata, in principal: de faptul cd asigurarea
asistentei medicale reprezintd o prioritate strategica nationald, iar in sistemul sanitar se inregistreazi un
deficit de personal in raport cu necesarul prevazut in statele de functii, iar atractivitatea desfisurarii
activitafii de continuitate a asistenfei medicale este din ce in ce mai redusa; de faptul ca personalul din
domeniul asistentei sociale este suprasolicitat, nemotivat §i se confruntd cu un fenomen accelerat de
pierdere a personalului de specialitate in favoarea altor autoritafi ale administratiei publice locale sau
centrale, cu o adevdratd migratie de personal, simultan cu imposibilitatea de a recruta personal de
inlocuire pentru ocuparea posturilor vacante datoritd blocdrii repetate a posturilor vacantate din
sectorul bugetar, de provocdrile de care s-a lovit sistemul de asistentd sociald, respectiv pandemia de
COVID-19, criza din Ucraina, cresterea numadrului persoanelor vdrstnice in Romdnia sau criza fortei
de muncd in domeniul asistentei sociale i migrarea acesteia, de faptul ca unele categorii de personal
bugetar au beneficiat In anul 2023 de majorari salariale semnificative, altele decat cele reglementate de
Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Astfel, Tn materia asistentei sociale, potrivit art. T alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 19/2024 "Incepind cu drepturile salariale aferente lunii martie a anului 2024, prin
derogare de la prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, salariile de baza ale personalului care ocupd functii din domeniul asistentei sociale din
anexa nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017 se stabilesc si se acordd esalonat, in doud trange, conform
anexei nr. 2 la prezenta ordonantd de urgentd’.

Mentiondm cé la pozitiile 45 si 46 din Anexa nr. 2: Unititi de asistenta sociali/Servicii sociale
cu sau fiara cazare, pct. 2- Salarii de baza pentru personalul de specialitate si pentru personalul de
ingrijire si asistentd din unititile de asistenta sociali/centre cu sau fara personalitate juridici, ale
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2024 se regasesc urmatoarele categorii de personal:
péirintele social, ingrijitorul la domiciliu si asistentul personal profesionist.

Prin urmare, majorarile salariale reglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
19/2024 vizeaza salarizarea personalului din sénitate, asistent{d sociald si alte sectoare de activitate
bugetard, astfel cd in domeniul asistentei sociale se aplicd personalului de specialitate si pentru
personalul de Ingrijire si asistentd din unititile de asistenta sociald/centre cu sau firi personalitate
juridica, or asistentul personal acordd asistents si ingrijire copilului sau adultului cu handicap grav, prin
incheierea unui contract individual de munca cu primairia, nefiind personal de specialitate al
institutiilor sau unitatilor de asistenta sociala.

Potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, ”Autoritditile
administrafiei publice locale au obligatia si prevadd in bugetul local sumele necesare din care se
suportd salarizarea, precum §i celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii. Sumele
se asigurd in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, in baza numdrului de beneficiari comunicat de unititile administrativ-teritoriale”.

In context, retinem si Decizia nr. 23 din 27 noiembrie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
pentru admiterea recursului in interesul legii privind interpretarea i aplicarea unitard a dispozitiilor
art. 37 din Legea nr. 448/2006 si a prevederilor anexei nr. 9 pct. IV lit. A subpct. 2 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 153/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncd,
a categoriilor de personal, a mdrimii concrete a sporului pentru conditii de muncd prevdzut in anexa
nr. Il la Legea-cadru nr. 153/2017, potrivit careia "Faptul cd modalitatea de stabilire a salariului de
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bazd cuvenit asistentului personal este indicatd la pct. 45 din tabelul prevazut la pct. 3.2 din anexa nr.
Il cap. I la Legea-cadru nr. 153/2017 nu este de naturd a conduce la o altd concluzie. Astfel, nu trebuie
ignoratd necesitatea includerii salarizérii asistentului personal in Legea-cadru de salarizare a
personalului platit din fonduri publice, aceasta fiind si sursa de finantare a activititii asistentilor
personali potrivit art. 40 din Legea nr. 448/2006, dar si faptul cd enunful pct. 3.2 se referd exclusiv la
salariul de bazd si are in vedere personalul de specialitate din _institutiile si_unitdtile de asistentdi
sociald. Or, includerea asistentului personal in categoriile subsumate pct. 3.2 nu transformd automat
angajatorul sdu intr-o unitate de asistentd sociald, avutd in vedere cu prilejul reglementérii sporului
pentru conditii periculoase sau vatdmatoare prevazut la art. 14 din cap. Il din anexa nr. II la Legea-cadru
nr. 153/2017, asistentul personal neputind fi considerat personal de specialitate in_raport cu
reglementarea speciald cuprinsd la art. 38 si 39 din Legea nr. 448/2006.

Interpretarea restrictivdi a acestei reglementdri, luind in considerare toate cerintele
cumulative ale normei, nu poate fi privitd ca generind un tratament diferentiat in mod nejustificat,
catd vreme insugi legiuitorul a instituit aceste doud categorii de asistenti personali, fiecare cu statut
si regim propriu. Astfel, nu trebuie omis faptul ci legea speciald, care reglementeazd serviciile
destinate protectiei persoanelor cu handicap grav, recunoaste in mod expres si autonom_categoria
asistentilor personali, conferindu-i o serie de drepturi in cuprinsul art. 37 din Legea nr. 448/2006,
care nu se suprapun in totulitate celor prevdzute la art. 47 din Legea nr. 448/2006 pentru categoria
asistentilor personali profesionisti. Aceastd diferentiere de tratament legal isi are fundamentul in
chiar cerinfele speciale de calificare impuse_asistentului personal profesionist pentru derularea
activitdfii potrivit Hotdrarii Guvernului nr. 548/2017, care determind asteptari diferite referitoare la
calitatea si specializarea muncii efectiv prestate, precum §i nevoia de fidelizare a acestora in
Dprofesie.”.

Vin jurisprudenta sa', Curtea Constitutionali a statuat ci legiuitorul are dreptul de a elabora
masuri de politica legislativa in domeniul salarizirii in concordanti cu conditiile economice si
sociale existente la un moment dat (a se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 707 din 29 noiembrie 2016,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 127 din 17 februarie 2017, Decizia nr. 291 din
22 mai 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 451 din 20 iunie 2014, si Decizia
ar. 31 din 5 februarie 2013, publicatad in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 266 din 13 mai
2013). In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit careia statele
se bucura de o largia marja de apreciere pentru a determina oportunitatea si intensitatea politicilor
lor in domeniul sumelor care urmeaza a fi plitite angajatilor lor din bugetul de stat, si anume
Hotdrarea din 8 noiembrie 2005, pronuntatd in Cauza Kechko impotriva Ucrainei, paragraful 23,
Hotérarea din 8 decembrie 2009, pronuntatd in Cauza Wieczorek impotriva Poloniei, paragraful 59,
Hotérarea din 2 februarie 2010, pronuntata in Cauza Aizpurua Ortiz impotriva Spaniei, paragraful 57,
Decizia din 6 decembrie 2011, pronuntatd in cauzele Felicia Mihdies impotriva Romaniei si Adrian
Gavril Sentes impotriva Romaniei, paragraful 15.

Desi este de dorit ca sistemul de salarizare sé fie cat mai transparent si sd se asigure o egalitate
de tratament pentru persoane care presteazi o munci egala ori comparabil3, legiuitorul dispune totusi
de libertatea de a aprecia ci, intr-un anumit moment, se impun sustinerea si stimularea unor
categorii socioprofesionale in scopul incurajirii evolutiei unor sectoare importante pentru buna
functionare a societifii. Pentru realizarea acestui obiectiv, legiuitorul poate institui regimuri
salariale mai favorabile, prin majoriri salariale, ceea ce creeazi o situatie diferita in raport cu alte
categorii de personal plitit din fonduri publice. Aceste regimuri mai favorabile au, prin urmare,
caracterul unor exceptii, iar legiuitorul are dreptul de a stabili cdror categorii socioprofesionale se
adreseazd pentru atingerea obiectivelor avute In vedere, avand totusi in vedere si nu creeze discriminéri
in randul persoanelor aflate in situatii identice. A nega acest drept legiuitorului, printr-o aplicare rigidi,
uniformizantd, a principiului egalitdtii in drepturi, fird a {ine cont de situatiile obiective care le

! Decizia nr. 77/2020 a Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 526 din 19 iunie
2020
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diferentiaza in raport cu scopul urmarit, ar echivala cu o negare a dreptului puterii legiuitoare de a
interveni, prin politici necesare, in sensul sustinerii $i promovarii unor sectoare de activitate vitale pentru
buna functionare a societitii in intregul siu, atunci cand aceasta interventie se impune?’.

De asemenea, Curtea a mai retinut cd, pe fondul prevederilor legale anterioare privind salarizarea
personalului din sectorul bugetar, reglementarea salarizarii personalului plétit din fonduri publice prin
Legea-cadru nr. 153/2017 apare ca un proces complex, care, in mod necesar, presupune, in timp, o serie
de corectii si corelari cu ansamblul actelor normative care fac parte din fondul activ al legislatiei, aspecte
ce tin de competenta autorititii legiuitoare’. Este dreptul exclusiv al legiuitorului si faci diferentierea
corespunzitoare la stabilirea drepturilor salariale. Atributiile, competentele, sarcinile specifice,
responsabilitdtile i importanta activitatii desfasurate sunt diferite chiar si pentru personalul care este
incadrat pe functii similare, la diferite autorititi sau institutii publice si, prin urmare, stabilirea unui
tratament juridic diferentiat apare ca justificatd (Decizia nr. 126 din 10 martie 2020, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 16 iunie 2020)*.

v Prin urmare, aspectele sesizate tind la modificarea solutiei legislative, in sensul acordarii
majorarilor salariale prevazute de Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 19/2024 si asistentilor
personali, or atit modificarea confinutului unor norme juridice, ca fazi de legiferare, cat si
aprecierea necesititii adoptirii unor acte normative noi sau completarii normelor juridice deja
existente intra in puterea Parlamentului, in calitatea sa de legiuitor primar sau a Guvernului, ca
legiuitor dclcgat.

Cat priveste competentele Avocatului Poporului, mentionam c& potrivit art. 2 alin. (1) si (3) din
Legeanr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, aceasta
esle 0 autorilale publica autonoma i independentd fatd de orice altd autoritate publicd, in conditiile legii.
In temeiul reglementirii legale mentionate, Avocatul Poporului nu-si poate exercita atributiile decét in
limitele constitutionale si legale stabilite, fara a se substitui altor autorititi publice care, la randul lor,
trebuie sd-si indeplineascd propriile atributii, astfel cum sunt acestea reglementate in legislatia in
vigoare.

Totodata, precizim cd Avocatul Poporului nu are drept de initiativi legislativa, acesta putand
fi doar consultat de initiatorii proiectelor de legi si ordonante, care, prin continutul reglementarilor,
privesc drepturile si libertétile cetétenilor, prevazute de Constitutia Romaéniei, de pactele si celelalte
tratate internationale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte, astfel
cum dispune art. 30 din Legea nr. 35/1997.

Conform dispozitiilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei, initiativa legislativd apartine,
dupa caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numaér de cel putin 100.000 de cetéteni cu drept
de vot. Cetétenii care i5i manifesta dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina din cel putin un sfert
din judetele térii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie si fie
inregistrate cel putin 5.000 de semnéturi in sprijinul acestei initiative.

V Fati de cele de mai sus, situatia salarizirii asistentilor personali riméne in atentia Avocatului
Poporului, acesta urmand sa sesizeze autorititile publice cu atributii in initierea modificarilor legislative
in sensul sesizat de dvs. (Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale, Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse), precum si comisiile de specialitate ale Parlamentului.

Renate Weber
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