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Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, in temeiul art. 16 alin. (1) si art. 15 alin. (2) din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutici Avocatul Poporului,
republicatd, ca urmare a aspectelor semnalate in articolul intitulat: |, Minord Sugiti de acasi,
gdsitd intr-un parc din Botosani. Ce le-a spus politistilor! ", postat in data de 26 martie 2024
pe site-ul publicatiei Stiri Botosani.

Din cele relatate, rezulta faptul ¢i, o minora in varsta de ani a fost identificata de
politistii locali in Parcul ,Mihai Eminescu™ din Botosani, dupa ce plecase voluntar de acasa,
din Darabani, fara ca disparitia acesteia sa fi fost semnalat, aspecte confirmate $i in Informarea
privind activitatea desfasurata de Politia Locala Botosani, in intervalul 22-26 martie 2024,
publicatd pe site-ul acestei institugii (https:/www.politialocalabt.ro/).

Peniru verificarea veridicitatii aspectelor semnalate de presd, precum si in vederea
identificarii unor posibile incalcari ale normele constitutionale referitoare la protectia copiilor
si a tinerilor si dreptul la viata si la integritate fizicd si psihica, statuate de art. 49 si art. 22 din
Legea fundamentald, Biroul teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului a solicitat in
scris lamuriri de la Politia Locald Botosani, precum si de la Directia Generala de Asistenta
Sociala si Protcctia Copilului (DGASPC) Botosani.

Din analiza raspunsurilor comunicate, raportat la normele legale in vigoare, incidente in
acest caz, au rezultat urmatoarele concluzii:

1. — se confirma informatiile relatate de presi, minora ., In
varstide - ani, din’ , parasind domiciliul in mod voluntar, fara a fi semnalati disparitia
copilului pdnd la momentul gasirii acesteia de citre o patruld a Politiei Locale Botosani, in
Parcul Mihai Eminescu din localitate;

2. posibila cauza a plccarii voluntare de la domiciliu a minorei a constituit-o, din cele
relatate de aceasta, faptul ca este abuzata fizic si verbal de mafusa si de mama sa, pentru minora



dispunindu-se, initial, masura plasamentului in regim de urgentad de la
Centrul de Primire a Copilului in Regim de Urgenta, iar apoi, incepand cu data de 29.03.2024,
inlocuirea masurii plasamentului in regim de urgenta de la Centrul de Primire a Copilului in
Regim de Urgentd, cu masura plasamentului la Complexul de Apartamente ,,Casa Mea”
Dorohoi;

3. - minora a fost inclusa intr-un program de consiliere desfasurat in
cadrul Serviciului de Interventie Specializata pentru Copil si Familie Botosani al DGASPC
Botosani, cu o durata estimativa de 2-3 luni;

4. —familia monoparentali din care face parte minora in cauza, aldturi de ceilalti frati
minori, nu are niciun venit, nu beneficiaza de nicio prestatie, in afara de alocatia de stat
pentru copii, In cuantum de 292 lei/lund/copil;

5 — desi toti copii din familie sunt minori, fiind totodata elevi in cadrul invatdmantuiui
primar sau gimnazial al scolii din localitate, niciunul dintre acestia nu beneficiazd de bursi
sociali, in ciuda faptului ca atat lipsa veniturilor, cit si conditiile locative, ar fi indreptatit
familia din care provin si beneficieze de venitul minim de incluziune (VMI), conditie
pentru acordarea unor drepturile conexe, precum cel la bursi sociald, in cuantum de 300
de lei/copil/luna;

6. - planificarea acordarii serviciilor, a beneficiilor, precum si modul de acompaniere a
familiei pe o perioadd de cel putin 12 luni in vederea prevenirii separarii copilului de familie se
face prin intocmirea planului de servicii, iar identificarea unor vulnerabilititi la care fac
referire dispozitiile art. 5, analizate in raport cu: situatia economica si conditiile de locuit ale
familiei (alin. 1), situatia sociala (alin. 2) , starea de sdnitate (alin. 3) si nivelul de educatie al
acesteia (alin. 4), din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a

separarii copilului de familie, impuneau/impun intocmirea planului de servicii pentru
familia monoparentala in acest caz;

7. - autoritatea publica localid nu si-a indeplinit obligatia de a informa familia in
legituri cu drepturile pe care membrii acesteia le au, precum si asupra modalitiatii de
acordare a drepturilor de asistenti sociala si de asiguriri sociale, obligatie prevazuta expres
atat de art. 48 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicati, cu modificérile si completarile ulterioare, cat si de art. 8 alin. (7) din Anexa 2 la
H.G. nr.797/2017 (Regulamentul-cadru de organizare si functionare al directiel de asistentd
sociald organizate In subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor);

8. — In vederea asiguririi informatiilor necesare pentru accesul la venitul de
incluziune al tuturor persoanelor si familiilor fira venituri sau cu venituri reduse,
Primiria orasului Darabani nu a procedat la informarea cetitenilor cu domiciliul in
aceastd localitate asupra aplicérii de la 1 ianuarie 2024 a masurilor adoptate la nivel national
privind aplicarea Legii nr. 196/2016 referitoare la venitul minim de incluziune, desi avea
aceastd obligatie stabilita expres prin dispozitiile art. 68 din Hotirirea Guvernul
Romaniei nr. 1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, de a acorda gratuit consultanti de
specialitate prin_indrumarea persoanelor si familiilor in vederea intocmirii_actelor
necesare, de a identifica persoanele si familiile indreptiitite si beneficieze de venit minim
de incluziune si de a realiza activititi de informare a populatiei si de mediatizare a
prevederilor legii. De altfel, analizind informatiile puse la dispozitia cetatenilor orasului
Darabani pe site-ul oficial al acestei unitiati administrativ-teritoriale, rezulta, firi echivoc,




faptul ci o minima informare cu privire la venitul minim de incluziune (VMI) nici nu a
fost facuti, desi normele legale privind aplicarea acestui tip de beneficiu au intrat in
vigoare de la 1 ianuarie 2024.

*

In ceca ce priveste cadrul legal aplicabil, retinem urmatoarele:

Principiul interesului superior al copilului impune in sarcina statului, prin institutiile si
autoritdtile publice cu atributii in domeniul protectiei copilului, obligatia de a actiona cu
diligenta in scopul respectarii si garantirii dreptului la protectie si asistentd in realizarea si
exercitarea deplind a drepturilor copilului, in acord cu dispozitiile art. 5 din Legea nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest scop, dispozitiile art. 118 din Legea nr. 272/2004 stabilesc in sarcina Serviciilor
publice de asistentd sociald organizate la nivelul municipiilor si oraselor obligatia indeplinirii
unor sarcini in domeniul protectiei copilului, printre acestea fiind si cele privind monitorizarea
si analizarea situatici copiilor din unitatea administrativ-teritoriali, identificarea si
evaluarea situatiilor care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru prevenirea
sepatdtii copilului de lumilia s, elaborarea documentatlel necesare pentru acordarea
serviciilor si/sau prestatiilor si acordarea acestor servicii si/sau prestatii, in conditiile legii,
asigurarea consilierii si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan
local.

Metodologia din 2015 de lucru privind colaborarea dintre directiile generale de
asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistentd sociald st modelul
standard al documentelor elaborate de cétre acestea, aprobati prin H.G. nr. 691/2015 (Anexa
2), stabileste prin dispozitiile art. 3 urmatoarele: ., In vederea indeplinirii atributiei de
monitorizare si analizare a situatiei copiilor din unitatea administrativ-teritorialid si a
realizdrii activititii de prevenire a separirii copilului de familia sa, serviciul public de
asistentd sociald identificd situatiile de risc la care este supus copilul si care impun acordarea
de servicii si beneficii.” Pentru indeplinirea acestei obligatii, situatia de risc a copilului
trebuie analizatd cel putin din perspectiva aspectelor previzute la art. 4 (a) situatia
economici a familiei; b) situatia sociala a familiei; c) starea de sanitate a membrilor familiei;
d) nivelul de educatie al membrilor familiei; ) conditiile de locuit ale familiei; f) existenta
unor comportamente la risc identificate in cadrul familiei).

De altfel, potrivit art. 6 alin. (1) din Metodologie, Serviciul public de asistenta sociali
are obligatia de a identifica cu prioritate copiii aflati in situatie de risc din unitatea lor
administrativ-teritoriala. Suspiciunile privind existenta unei situatii de abuz, neglijare,
exploatare i orice altd forma de violentd il obligi pe reprezentantul serviciului public de
asistentd social s sesizeze de indati directia generala de asistenta sociala st protectia copilului,
care trebuie sa verifice suspiciunea in termen de cel mult 48 de ore de la primirea sesizarii, in
conformitate cu dispozitiile art. 12 din Metodologie.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 48 Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare: |, (1)
Copilul are dreptul de a beneficia de asistenti sociali si de asigurdri sociale, in functie de
resursele §i de situatia in care se afld acesta si persoanele in intrefinerea cdrora se gdseste. (2)



In cazulin care pdrintii sau persoanele care au, potrivit legii, obligatia de a intretine copilul
nu pot asigura, din motive independente de vointa lor, satisfacerea nevoilor minime de
locuintd, hrand, imbrdciminte si educatie ale copilului, statul, prin autorititile publice
competente, este obligat sd asigure acestora sprijin corespunzator, sub formd de prestatii
financiare, prestatii in naturd, precum si sub formd de servicii, in conditiile legi; ... (4)
Autoritatile administratiei publice locale au _obligatia de a_informa parintii si_copiii in

legiturd cu drepturile pe care le au, precum si asupra modalitidtii de acordare a drepturilor
de asistenta sociald si de asigurdri sociale. ”

Pentru realizarea acestui drept, dispozitiile art. 8 alin. (7) din Anexa 2 la H.G.
nr.797/2017 (Regulamentul-cadru de organizare si functionare al directiei de asistentd sociala
organizate In subordinea consiliilor locale ale municipiilor si oraselor) stabilesc, In sarcina
Directiei, o serie de obligatii in domeniul protectiei copilului, printre care si cele previzute la
lit. a) -,, moniftorizeazd si analizeazd situatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald,
precum si modul de respectare a drepturilor copiilor...”, lit. d) —, elaboreazd documentatia
necesard pentru acordarea serviciilor si/sau prestatiilor si acordd aceste servicii si/sau
beneficii de asistentd sociald, in conditiile legii’, precum si cele de la lit. e)- asigurd
consilierea si informarea familiilor cu copii in intretinere asupra drepturilor si oblicatiilor

acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local. ”

Planul de servicii!, potrivit art. 40 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se
intocmeste si se pune in aplicare de citre serviciul public de asistenta sociala, organizat la
nivelul administratiei publice locale unde se afla copilul, in urma evaluarii situatiei copilului si
a familiei acestuia. Astfel, dupa aprobarea planului de servicii prin dispozitie a primarului,
serviciul public de asistenti sociala are obligatia de a oferi servicii si prestatii destinate
mentinerii copilului in familie si de a sprijini accesul copilului si al familiei sale la alte
asupra copilului sau separirii copilului de familia sa, finalitatea transmiterii cererii de
instituire a unei masuri de protectie sociald catre directia generald de asistentd sociala si
protectia copilului impundndu-se numai dacd, dupd acordarea serviciilor prevazute in acest
plan, se constatd ca mentinerea copilului alaturi de parintii sii nu este posibila.

Potrivit art. 3 lit. e) din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire
a separarii copilului de familie, prin plan de servicii se intelege: ,, documentul prin care se
realizeazd planificarea acorddrii serviciilor, a beneficiilor, precum si modul de acompaniere
a familiei pe o perioadd de cel putin 12 luni in vederea prevenirii separdrii copilului de
familie.”

Obligatia intocmirii planului de servicii este previzuta de art. 7 alin. (1) din Legea nr.
156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separarii copilului de familie, dispozitii
potrivit cirora: ., Dacd in urma evaludrii unui copil si a familiei acestuia, serviciul public de
asistentd sociald constati cd acesta se afli in cel putin o situatie de vulnerabilitate previzuti

la art. 5 se intocmeste planul de servicii”, document ce se aproba prin dispozitie a primarului,
continutul s monitorizarea implementarii planului de servicii fiind indicate in alin. (2) — alin.
(7). Vulnerabilitatile la care fac referire dispozitiile art. 5 sunt analizate in raport cu: situatia

! Art. 4 1it. f)-plan de servicii - documentul prin care se realizeaza planificarea acordarii serviciilor si a prestatiilor,
pe baza evaludrii psihosociale a copilului si a familiei, in vederea prevenirii abuzului, neglijarii, exploatarii, a
oricaror forme de violenta asupra copilului, precum si a separarii copilului de familia sa



economici si conditiile de locuit ale familiei (alin. 1), situatia social (alin. 2)°, starea de
sdnatate (alin. 3) si nivelul de educatie al acesteia (alin. 4). De altfel, neindeplinirea obligatiei
intocmirii planului de servicii, constituie contraventia previzuta de art. 23 alin. (1) lit. a)t,
sanctionata cu amenda de la 1.000 lei 1a 2.000 Iei.

incepﬁnd cu luna ianuarie 2024, ajutorul social si alocatia de sustinere a familiei au
fost inlocuite cu venitul minim de incluziune (VMI), reglementat prin Legea nr. 196/2016
privind venitul minim de incluziune, cu modificarile si completarile ulterioare, VMI
constituind sprijinul financiar acordat de stat in scopul asigurarii nivelului de trai minimal
pentru familiile §i persoanele singure aflate in situatii de dificultate, precum si pentru
prevenirea riscului siriciei in randul copiilor si stimularea participirii acestora in
sistemul de educatie.

De altfel, Legea nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, cu modificérile si
completarile ulterioare, aduce modificari si in ceea ce priveste acordarea bursei sociale pentru
elevi, stabilind prin dispozitiile art. 27! urmatoarele, ,, (1) Elevii care urmeazd invatamantul
cu frecventd, proveniti din familii beneficiare de ajutor de incluziune, au dreptul la bursd de
ajutor social platitd din sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin bugetele
locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si lu alte mdsuri de suport din domeniul

educatiei prevazute de Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare.

(2)Dreptul la bursa de ajutor social si la masurile de suport prevazute la alin. (1) se
acordd in baza deciziei de stabilire a dreptului la ajutor de incluziune a familiei elevului.”

Potrivit art. 32 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune, aprobate prin Hotirirea Guvernului
Rominiei nr. 1154/16.09. 2022: ,, [n scopul stabilirii dreptului la méasurile de suport prevdzute
la art. 27'% alin. (1) din lege, agentiile teritoriale pentru pliiti si inspectie sociald intocmesc
Lista copiilor de vdrstd scolard din familiile beneficiare de ajutor de incluziune care
frecventeazd cursurile unei unitdti de invdfdmdnt organizatd in conditiile legii si o transmit
lunar inspectoratelor scolare teritoriale. ”

Odata cu adoptarea noii legi privind sistemul de educatie preuniversitar — Legea nr.
198/2023 a invatimintului preuniversitar, in Sectiunea 4 avind ca denumire marginald
~Bursele elevilor” (art. 108), au fost aduse imbunéttiri semnificative cadrului legal de acordare
a diferitelor tipuri de burse, in masurd si conduci la simplificarea obtinerii acestora, fiind,

Legea nr. 156/2023 - Art. 5 alin.1: a) traieste in sdrdcie extrema; b) are venituri reduse si nu primeste beneficii
de asistenta sociald; c) are pirintele unic sustindtor sau ambii parinti fara ocupatie sau in somaj; d) ocupa fara
drept anumite spatii de locuit, inclusiv spatii construite ilegal sau locuinte improvizate ori spatii care nu sunt
destinate locuirii; €) nu dispune de spatiu locuibil suficient raportat ta numarul de persoane, respectiv locuinta este
supraaglomerat; f) locuieste in spatii improprii sau intAmpini probleme privind sigu ranta si igiena locuintei.
3Art. 5 alin.2: a) are in ingrijire 0 mam3 minor3 sau o minora gravida; b)parintele unic sustinator sau ambii parinti
sunt plecati la muncd in strainatate; ) are unul sau mai multi copii care au revenit in tara de origine dupi o
experientd de peste un an de migratie; d) are membri adulti cu dizabilititi care le afecteazi semnificativ calitatea
vietii si participarea lor la viata sociala; e)are cel putin un membru al familiei care nu are acte de stare civil;

f) a avut san are unul sau mai multi copii pentru care a fost stabiliti o misuri de protectie speciald, in
conditiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare; g) a avut sau are unul sau mai multi copii parasiti in unitatile sanitare; h)
a avut sau are unul sau mai multi membri condamnati la o pedeapsa privativa de libertate.

* Legea nr.156/2023 art.23 alin. (3) - Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunii se tac de catre persoanele
imputernicite din cadrul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si din agentiile teritoriale pentru plati si
inspectie sociala.



totodata, stabilit i cuantumul minim al burselor pentru anul scolar 2023-2024 (spre exemplu,
pentru bursa sociala este prevazut un cuantum minim de 300 de lei — art. 108 alin. 3 lit. b).

Referitor la acordarea bursei sociale, dispozitiile art. 108 alin. (7) consfintesc: ,, Dreptul
la bursd sociali al elevilor proveniti din familii care beneficiazd de venit minim de incluziune
conform Legii nr. 196/2016 privind venitul minim de incluziune. cu modificdrile si

completdrile ulterioare, (care) se acordd in baza deciziei de stabilire a dreptului la ajutor de

incluziune a familiei elevului. Acordarea dreptului se face in urma comuniciarii de citre

agentiile pentru pliti si inspectie sociald judetene, respectiv a municipinlui Bucuresti, a listei

elevilor care frecventeazd invitdmantul cu frecventi, proveniti din familii beneficiare de

B

ajutor de incluziune, in luna anterioard celei de raportare a listei.’

Metodologia-cadru de acordare a burselor, aprobati prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 6.238 din 8 septembrie 2023, pentru anul scolar 2023-2024 a fost mult
simplificatd, stabilind potrivit dispozititlor art. 10 alin. (6), urmatoarele: ,, (6) Acordarea
burselor sociale pentru elevii proveniti din familii care beneficiazd de venit minim de

incluziune se face in urma comunicdrii la inspectoratele scolare, de citre agentiile pentru
plati si inspectie sociald judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, a listei elevilor care
[frecventeazd invdtimintul cu frecventd, proveniti din familii beneficiare de ajutor de

’

incluziune, in luna anterioard celei de raportare a listei.’

Totodata, retinem si faptul c&, potrivit art. 68 din Hotirirea Guvernul Roméiniei nr.
1154/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
196/2016 privind venitul minim de incluziune: , In vederea asigurdrii informatiilor necesare
pentru accesul la venitul de incluziune al tuturor persoanelor si familiilor fiird venituri sau
cu venituri reduse, agentiile teritoriale pentru pldti si inspectie sociald si serviciul public de
asistentd sociald din subordinea consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau,
dupd caz, al sectorului municipiului Bucuresti ori compartimentul de asistentd sociald din
aparatul de specialitate al primarului comunei, orasului, municipiului sau, dupd caz, al
sectorului municipiului Bucuresti acordd gratuit consultanta de specialitate prin indrumarea

familiile indreptitite sd beneficieze de venit minim de incluziune si realizeazd activititi de

’

informare a populatiei si mediatizare a prevederilor legii.’

*kok

Avéand in vedere argumentele prezentate, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia
Romaniei si ale art. 15 alin. (2), art. 16, art. 24 alin. (1) si (2) si art. 26 alin. (2) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal privind apararea si protectia drepturilor
st libertatilor persoanelor fizice In raporturile cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite
urmatoarea:

RECOMANDARE

I. Primarul orasului Darabani, judetul Botosani, in exercitarea atributiilor conferite
de lege, pentru remedierea situatiei constatate si in vederea prevenirii repetirii unor
cazuri aseminitoare pe raza teriteriala a UAT Darabani, in scopul respectirii cu
prioritate a interesului superior al copilului, ar trebui si procedeze la:



1. intocmirea planului de servicii, atAt pentru familia monoparentali la care face
referire cazul analizat, in scopul prevenirii separirii copiilor de familie, luand in considerare
inclusiv faptul ca nerespectare acestei obligatii constituie contraventia prevazuta de dispozitiile
art. 23 din Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separirii copilului
de familie, dar si pentru alte situatii aseminiitoare din comunitate in care sunt identificate
vulnerabilititile previzute de art. 5 din aceeasi lege;

2. realizarea unor activitati de informare a locuitorilor orasului Darabani si de
mediatizare a prevederilor Legii nr, 196/2016 referitoare 1a venitul minim de incluziune
(inclusiv prin postarea informatiilor necesare pe site-ul oficial al Primariei orasului Darabani),
beneficiu aplicabil de la 1 ianuarie 2024, precum si identificarea persoanelor si familiilor
indreptitite si beneficieze de venit minim de incluziune si acordarea gratuita a
consultantei de specialitate in vederea intocmirii actelor necesare acordarii acestui drept;

3. asigurarea sprijinului necesar/indrumarea familiei monoparentale Ursu Maria
la intocmirea actelor necesare acordirii venitului minim de incluziune (VMI), precum si
acordarea consilierii corespunzitoare in vederea dobindirii dreptului la bursa sociala
pentru copiii acestei familii;

4. dispunerea misurilor necesarc cunoasterii si aplicirii corcspunzitoare, de citre
angajatii serviciului public de asistentd sociald organizat din cadrul Primariei Orasului
Darabani a normelor referitoare la protectia copilului previzute atat de Legea nr. 272/2004,
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicati. cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in legislatia conexa.

IL. Primarul orasului Darabani, judetul Botosani, va informa institutia Avocatul

Poporului, prin Biroul Teritorial Suceava, in termen de 30 de zile, comunicand in scris un
raspuns reteritor la insusirea Recomandarii.

AVOCATUL POPORULUIL, >

I

RENATE WEBER

Bucuresti, mai 2024






