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RECOMANDARE
Nr....... (.'7 Q ......... deMA’ZGZ&2024

privind respectarea dreptului la ocrotirea sindtdtii,
reglementat de art.34 din Constitutia Romaéniei, raportat la Junctionarea comisiilor teritoriale de
specialitate din cadrul centrelor universitare medicale, cu competente in ceea ce priveste
trimiterea bolnavilor la tratament in strdindtate

Prin peti{ia inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului cu nr.
nr.784 din 10 ianuarie 2024, domnul cu domiciliul in i
str. .nr. apt. Municipiul Brasov, Judetul Brasov, reprezentant al fiului siu

ne-a scsizat in contextul prevederilor art.34 si art.52 din Constitutia
Romaniel, privind dreptul la ocrotirea sanititii si dreptul persoanei vitimate de o autoritate
publica.

In acest sens, petentul precizeaza cd, in data de 24 octombrie 2023, a depus la Directia de
Sanatate Publicd a Judetului Bragov, dosarul cu documente justificative inregistrat la aceeasi
institutie cu nar. orivind interventia de . |
pentru fiul sau wénd in vedere ca operatia nu se poate efeclua tn Romania.
Dosarul a fost depus in temeiul Ordinului ministrului sanatatii nr.50/2004, avand in vedere [aptul
cd domnul doctor . . din Bucuresti l-a contactat pe petent si i-a comunicat ¢ un

zompatibil a ajuns la Banca de Organe si Tesuturi din Spania, fiind propusd operarea
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fiului dumnealui in data de 1 (interventia
depindea de faptul ca un astfel de tesut nu poate fi pastrat o perioada indelungata).

Domnul precizeazd cd a depus dosarul la Directia de Sandtate Publica a
Judetului Brasov, la domnul dr acesta mentionand ca nu are atributii sa
stabileascd daca situatia reprezenta o ,,urgentd medicald”. Petentul sustine cd nu a fost informat
despre stadiul de solutionare a dosarului, la fiecare deplasare saptiméanala pe care domnul

o facea la DSP Brasov cu fiul sdu, acesta precizandu-i diverse informatii: dosarul este la
Targu Mures, a decedat un doctor din comisia de la Targu Mures, dosarul se intoarce la Brasov,
dosaru] este la Cluj-Napoca, comisia de la Cluj-Napoca a trimis dosarul inapoi la Brasov, dosarul
este la Bucuresti, comisia de la Bucuresti trimite dosarul inapoi la Brasov, dosarul este la Iasi,
comisia de la Iasi trimite dosarul inapoi la Brasov, dosarul este la Craiova. Petentul mentioneazi
ca nu a mai primit alte informatii legate de dosarul depus.

In ceea ce priveste situatia descrisa, domnul s-a adresat Ministerului Sanatatii,
care prin adresa nr.Reg.2/36630/14.12.2023 i-a comunicat un raspuns din care rezulta, in esenta,
urmatoarele aspecte:

- programadrile pacientilor pentru efectuarea tratamentelor in strainitate cu fonduri alocate
din bugetul Ministerului Sanatitii se realizeazi dupid aprobarea dosarului de cédtre comisia
constituitd la nivelul Ministerului Sanatatii [potrivit art.10 alin.(1) din Ordinul ministrului sanatatii
nr.50/2004, este interzisa finantarea retroactiva a tratamentelor efectuate in striinitate de catre
bolnavi care nu au avut aprobarea prealabild a comisiei Ministerului Sanitatii];

- fiecare dosar contine trei oferte de tratament si cost emise de clinicile din strainatate, oferte
care sunt analizate de cétre comisie; pacientul are dreptul de a alege clinica, insd va primi suma
corespunzatoare celei mai mici oferte;

- nu se constatd decesul unui membru al Comisiei din Targu Mures, singura Comisie
teritoriald de specialitate nefunctionala fiind cea de la Centrul Universitar Medical Bucuresti, insa
situatia pacientilor poate fi analizata de cétre celelalte comisii din alte centre universitare din tara,
fapt care a fost comunicat persoanei responsabile din cadrul DSP Brasov.

In urma demersurilor intreprinse de Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul
Poporului, prin adresa nr.1555/06.02.2024, inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institutiei
Avocatul Poporului cu nr.5530/19.02.2024, Autoritatea de Sanatate Publicd a Judetului Brasov
ne informeaza:

- domnul s-a prezentat in data de 10.01.2024 la Directia de Sanéatate Publicd a
Judetul Brasov (DSPBYV, in continuare) si a depus solicitarea de decontare a cheltuielilor pentru
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tratamentul efectuat in strainitate de fiul sdu , privind interventia chirurgicals
de si care a avut loc in data de . fara
s existe un aviz prealabil din partea Comisiei din Ministerul Sanatatii si proces-verbal din partea
unei comisii teritoriale;

- petentului i s-a comunicat in repetate randuri faptul ca ,,este interzisa finantarea retroactiva
a tratamentelor efectuate in striinatate de citre bolnavi care nu au avut aprobarea prealabild a
comisiei Ministerului Sanatatii”.

Din documentele anexate de DSPBYV la adresa comunicata, rezultd urmatoarele:

- fiul petentului, , s-a adresat DSPBV cu cererea inregistrata cu
nr.11869/24.10.2023;

- DSPBV a inaintat adresa nr.11869/25.10.2023, domnului profuniv.dr. ,
Presedintele Comisiei de specialitate teritoriale Ortopedie-Traumatologie pentru trimiterea la
tratament in strdinatate — Centrul Medical Universitar Targu-Mures, insd prin adresa
nr.391/02.11.2023, inregistrata la DSPBV cu nr.Ad11869/13.11.2023, domnul di
$ef sectie in cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgenta 7drgu-Mures a comunicat DSPBY ca
domnul dr. 1 decedat in data de

- DSPBV a finaintat adresa nr.11869/14.11.2023 citre domnul prof.univ.dr.

Presedintele Comisiei de specialitate teritoriale Ortopedie-Traumatologie pentru
irimiterea la tratament in strainatate din cadrul Spitaluiui Clinic J udetean de Urgenta Cluj-Napoca,
insa prin adresa nr.55168/24.11.2023, inregistrata la DSPBV cu nr.Ad11869/04.12.2023, spitatul
anterior mentionat a comunicat DSPBV ¢4 atat comisia cat si domnu! dr. nu
activeaza 1n aceasti unitate spitaliceascd (DSPBV mentioneaza in aceastd adresa ci s-a adresat
acestei comisii de specialitate in urma consultirii responsabililor din Ministerul Sanatatii);

- DSPBV a inaintat adresa nr.11869/04.12.2024 citre domnul profuniv.dr..

, Presedintele Comisiei de specialitate teritoriale Ortopedie-Traumatologie pentru
trimiterea la tratament in strainatate din cadrul Spitalului Universitar de Urgenté Bucuresti (DSPBV
mentioneazd in aceastd adresd ca s-a adresat acestei comisii de specialitate in urma consultarii
responsabililor din Ministerul Sanatatii);

- prin adresa nr.11869/08.12.2023, DSPBYV aduce la cunostinta Ministerului Sanatatii situatia
creatd st solicitd sprijin, luand in considerare raspunsurile primite din care rezulti ci anterior
mentionatele comisii nu mai sunt functionale; se precizeaza ca s-a reusit luarea unei legturi

telefonice cu Presedintele comisiei de la nivelul Centrului Universitar Bucuresti, domnu!



prof.univ.dr, care a precizat ¢d si-a dat demisia si nu mai activeaza in
comisie, neputand sa indice o altd persoani;

- prin adresa nr.DGAMS5904/12.12.2023, Ministerul Sanatafii comunicd raspunsul citre
DSPBYV, prin care mentioneaza ca nu este in posesia unor documente din care sa rezulte demisia
presedintilor comisiilor teritoriale la care DSPBV s-a adresat, din evidentele sale rezultand ca
singura comisie nefunctionald este cea din CUM Bucuresti; va fi demaratd procedura de emitere a
unui nou ordin de ministru pentru numirea presedintilor comisiilor nefunctionale; indrumid DSPBVY
sa se adreseze Comisiilor teritoriale de specialitate din CUM lasi, Craiova sau Timisoara;

- prin adresa nr.11869/12.12.2023, DSPBYV s-a adresat domnului prof.univ.dr.

Presedintele Comisiei de specialitate teritoriale Ortopedie-Traumatologie pentru trimiterea
la tratament in strainatate din cadrul Spitalului Clinic Judetean de Urgentd Craiova;

- prin raspunsul din data de 04.01.2024 transmis pe e-mail, domnul dr. raspunde
ca s-a dizolvat si Comisia din Craiova, prin pensionarea a 2 membrii ai sii;

- prin adresa nr.11869/08.01.2024, DSPBYV s¢ adreseaza domnului profuniv.dr.

Seful Clinicii Ortopedie-traumatologie, Presedinte al Comisiei de specialitate teritoriale Ortopedie-
Traumatologie peniru trimiterea la tratament in strdinatate, Spitalul Clinic de Recuperare Jasi;

- in urma inregistrari solicitarii domnului ' cu nr.271/10.01.2024 la DSPBY
privind decontarea cheltuielilor efectuate cu interventia chirurgicala de ) din
data de 14.12.2023, respectiv a solicitarii DSPBV transmise Ministerului Sanétalii prin adresa
nr.271/11.01.2024 raportat la solicitarea pacientului, Ministerul Sanatitii a comunicat citre
DSPBYV adresa nr.137/12.01.2024, inregistratd la DSPBV cu nr.567/16.01.2024, potrivit careia
solicitarea domnului i a fost supusa analizei comisiei constituite in acest sens,
in sedinta din 11.01.2024;

- potrivit aceluiasi raspuns al Ministerului Sanatatii, domnul a fost informat cu privire
la faptul ca este interzisd finantare retroactivd a tratamentelor efectuate in striinatate de cétre
bolnavi, care nu au avut aprobarea prealabila a comisiei Ministerului Sanatatii, conform art.10 din
Ordinul ministrului sanatétii nr.50/2004, cat si faptul cid ,,pacientii se pot programa pentru
efectuarea tratamentelor in striinitate dupa aprobarea dosarului, nicidecum inainte, avand in vedere
ca, de la intocmirea dosarului, transmiterea acestuia citre Ministerul Sanététii, analiza de cétre
comisia constituitd in acest sens $i ulterior luarea unei decizii, nu sunt informatii certe privind
unitatea sanitard in cadrui cireia se va aproba efectuarea tratamentului”.

Cu toate acestea, din informatiile care ne-au fost puse la dispozifie atdit de cdtre domnul

cat si de cdtre DSPBV, se constatd o serie de disfunctionalitifi in comunicarea
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DSPBY cu comisiile de specialitate mai sus amintite, respectiv in ceea ce priveste functionarea in
sine a acestor comisii, dar si o contrarietate dintre informatiile care au fost comunicate citre
DSPBY de catre comisiile la care aceastd directie s-a adresat si informatiile puse la dispozitie de
cdtre Direcfia Generald Asistentd Medicald din cadrul Ministerului Sandtdtii (conform ccirora
doar comisia de specialitate din CUM Bucuresti nu era functionald; din adresa
nr.55168/24.11.2023 a Spitalului Clinic Judetean de Urgenti Cluj-Napoca rezultd cd si DSP
Galati se adresase domnului prof univ.dr. ). Astfel, desi DSPBYV s-a adresat cu
promptitudine acestor comisii, faptul cd a fost necesard readresarea, rind pe rind, la aproape
Jiecare dintre comisiile de specialitate, a condus in imposibilitatea analizirii dosaruiui domnului

in timp util, avénd in vedere 5i faptul cd interventia chirurgicall implica
un

I11. Ca urmare, a fost aprobata continuarea demersurilor, prin adresa nr.784/14.03.2024,
catre Secretarul General al Ministerului Sanatatii.

Prin adresa nr.HRM 83/22.04.2024, Inregistratd la Biroul Teritorial Brasov al institufiei
Avocatul Poporului cu nr.13911/26.04.2024, Directia Generalid de Asistentd Medicala din
cadrul Ministerului Sanatatii ne informeaza:

- in intocmirea dosarului domnului , fiul petentului, diagnosticat cu

au existat deficiente in colaborarea
tu comisiile teritoriale de specialitate (presedintele Comisiei teritoriale de ortopedie
traumatologie Tg Mures a decedat, iar presedintele Comisiei teritoriale din Centru Universitar
Bucuresti si-a dat demisia);

- in evidentele Ministerului Sanitatii, la data depunerii cererii, singura comisie
teritoriald de specialitate nefunctionali era cea din Centrul Universitar Medical Bucuresti,
neaviand informatii referitoare la decesul presedintelui Comisiei teritoriale din Centrul
Medical Universitar Tg.Mures, fapt comunicat persoanei responsabile din cadrul DSP Brasov, in
vederea continudrii procedurii de trimitere [a tratament in striinatate si recomandarea de a se adresa
oricarei alte comisii teritoriale:;

- in data de 08.12.2023, reprezentantii DSP Brasov au informat Ministerul Sanatatii despre
acest caz si au solicitat sprijinul cu privire la comisia teritoriala citre care pot fi trimise documentele
pacientului, dat fiind faptul ci nu au reusit si obtind procesul verbal medical pentru trimitere la
tratament in strdinatate din C.UM. Bucuresti (Ministerul Sinatitii mentioneazi ci nu are

cunostin{d de ce s-a adresat acestei comisii, deoarece se stia c este nefunctionald si exista in curs



o procedurd de emitere a unui nou ordin de ministru), Clyj si Tg.Mures, motiv pentru care li s-a
recomandat s3 se adreseze uneia dintre celelalte trei comisii, din Iasi, Craiova sau Timisoara;

- presedintele Comisiei teritoriale de specialitate ortopedie-traumatologie Craiova a
transmis celor de la DSP Brasov, prin intermediul unui e-mail din 04.01.2024 ca s-a dizolvat
comisia, deoarece s-au pensionat doi dintre membri. Ministerui Sanatatii precizeaza cd o comisie
teritoriald nu mai este functionald decit in cazul in care demisioneazi presedintele, singurul de
altfel care este numit prin ordin de ministru; presedintele isi poate constitui comisia ori de cate ori
doreste, in functie de situatia membrilor acestora, fapt comunicat presedintelui acesteia;

- intrucdt miciuma dintre comisiile functionale nu a dorit sa-si asume cazul fiului
petentului, dupa raspunsul Comisiei teritoriale din C.U.M. Craiova, in data de 08.01.2024, Directia
Generald de Asistentd Medicald din cadrul Ministerului Sanatatii s-a adresat Comisiei de
specialitate ortopedie-traumatologie a Ministerului Sanatétii si a solicitat un punct de vedere
(inclusiv cu privire la urgenta medical si la eficienta interventiei), respectiv nominalizarea unui
alt specialist care sa preia functia de presedinte al Comisiel teritoriale de specialitate Tg.Mures,
fiind in proces de elaborare un nou ordin de numire pentru presedintii comisiilor teritoriale;

- inifial, Comisia de specialitate a Ministerului Sanatatii, in cadrul intalnini din 17.01.2024
a convenit in unanimitate cd pacientul trebuie sd parcurgd toti pasii legali pentru finantarea
tratamentului, in cazul in care nu a efectuat deja interventia in data de 14.12.2023, conform
programarii;

- in urma demersului scris al institutiei Avocatul Poporului, prin Biroul Teritorial Brasov,
Directia Generala de Asistenta Medicala din cadrul Ministerului Sanatatii s-a adresat din nou
Comisiei de specialitate ortopedie-traumatologie a Ministerului Sanatitii, pentru a fi clarificate
anumite aspecte legate de acest caz si membrii acesteia au decis in unanimitate ci acest dosar nu

poate fi incadrat la ,,urgente medicale”, iar in cea ce priveste eficienta acestei interventii, ,,in

contextul citdrii . prezente in investigatii paraclinice oferite — z2ste ineficientd
aceasta interventie, momentul implantdrii unui nefiind nicidecum cel
- prin raspunsul care i-a fost formuiat domnului . de catre Ministerul Sanatatii,

la cererea sa Inregistratd in data de 12.12.2023 la secretariatul ministerului, i s-a adus la cunostinta
procedura trimiterii pentru tratament in striindtate;
- solicitarea de decontare a cheltuielilor efectuate pentru interventia chirurgicala, transport

si cazare, a fost analizatd de comisia constituitd in acest sens la Ministeru! Sanatdsii, in sedinja din



aceeasizi, 11.01.2024, insa dosarul nu a fost aprobat, intrucit nu an fost respectate prevederile
art.10 alin.(1) din Ordinul nr.50/2004.

Ministerul Sanatatii precizeaza cd bugetul alocat pentru trimiterea unor categorii de bolnavi
in straindtate in cea mai mare parte directionat citre pacienti cu afectiuni oncologice, care necesita
efectuarea unor terapii vitale, care nu sunt disponibile in Romania si care au parcurs toate etapele
de tratament posibile in tara.

De asemenea, Ministerul Sanatatii ne comunica faptul i, in prezent, toate comisiile
teritoriale de specialitate ortopedie-traumatologie din cele 6 centre universitare din tars, sunt
functionale, fiind emis un nou ordin de ministru pentru numirea presedintilor comisiilor
teritoriale din C.U.M. Bucuresti si C.U.M. Tg.Mures.

In concluzie, din analiza raspunsurilor care ne-au fost comunicate de catre DSP Brasov si
Ministerul Sandtatii, precum si a prevederilor legale in vigoare (Ordonanta de Guvern nr.28/2003
privind trimiterea bolnavilor pentru tratament in strdindtate, Hotdrdrea de Guvern nr.144/2010
privind—organizarea 5i functionarea  Ministerului Sandedtii, Ordinul ministrului  sandidiii
nr.50/2004 privind metodologia de trimitere a unor categorii de bolnavi pentru tratament in
strdindgtate, Ordinul nr.2396/2023 privind infiintarea, organizarea 5i functionarea comisiilor de
specialitate ale Ministerului Sdndtdtii), rezultd cd nu este reglementats obligatia comisiilor
teritoriale de specialitate de a comunica Ministerului Sandtitii modificdrile survenite in ceea ce
priveste presedintele comisiei, fapt care a condus la lipsa cunoagterii situatiei nefunctiondrii unor
comisii de specialitate teritoriale. Astfel, desi presedintele comisiei de la Tdargu Mures decedase in
data de ; in decembrie 2023, Ministerul Sandtdtii ni avea cunostintd incd de Sfaptul ca
aceastd comisie nu mai este functionald. De asemenea, Directia de Sandtate Publicd a Judetului
Brasov s-a adresat comisiei nefunctionale de la Bucuresti, iar referitor la Comisia de specialitate
de la Cluj, nu cunoastem nici in prezent impedimentele care au Jost generate in privinta functiondrii
acesteia - toate acest aspecte conducind la pierderea unui interval de timp important in
solutionarea solicitdrii pacientului in cauzd. Astfel de situatii pot interveni oricdnd, motiv pentru
care apreciem necesard reglementarea la nivelul Ministerului Séndtdtii, a modului de comunicare
intre comisiile teritoriale de specialitate medicale de la nivelul centrelor universitare medicale, pe
de-o parte, si minister, pe de altd parte, respectiv intre Ministerul Sandtatii si directiile judetene
de sdndtate publicd, in scopul prevenirii intervenirii unor astfel de situatii in viitor, care pot
reprezenta un impediment in respectarea drepturilor pacienfilor care solicitd efectuarea

tratamentului in strdindtate in temeiul Ordinului ministrului sandtdatii nr.50/2004,



In acest context, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia Romaniei si alc art. 15 alin (1)
lit.0), art.24 si art.26 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicat;

Pentru realizarea scopului constitutional si legal al Avocatuiui Poporului §i anume, apararea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autorititile publice, Avocatul

Poporului emite prezenta:
RECOMANDARE

- Ministrul Sanatitii, in exercitarea atributiilor prevazute de legislatia in vigoare, va
intreprinde masuri care constd in elaborarea unei proceduri care si reglementeze
modalitatea si obligatia de notificare a Ministerului Sandtatii de cétre directiile de
sdnitate publicd judetene competente teritorial, a situatiilor in care pozitia de
presedinte al comisiilor teritoriale de specialitate pentru trimiterea la tratament in
strainitate devine vacanti - ceea ce conduce la incapacitatea de funcfionare a acestora,
respectiv obligatia acelorasi directii de sdnatate publica judetene de a monitoriza
constant buna functionare a acestor comisii.

Ministrul SAnitatii va informa, in termen de 45 de zile, institutia Avocatul Poporului,

cu privire la insusirea Recomanddrii, precum si referitor la masurile dispuse.

Avocatul Poporuluj
/OCEH

O\

Bucuresti, 08 mai 2024



