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Avocatul Poporului
Str. George Vraca nr. 8, sector 1, Bucuresti

Avand in vedere adresa Avocatului Poporului nr. 5360/20.02.2024, inregistrati la
Ministerul Educatiei cu nr. 8929/23.02.2024, prin care ne sesizati posibile incilcdri ale normelor
constitutionale care reglementeaza protectia copiilor si a tinerilor, dreptul la invititurs,
precum si a principiului egalitdtii in drepturi, statuate de art. .11_9, artﬁ_ si art.16 din Legea
fundamentald , vd comunicdm urmaétoarele:

Potrivit prevederilor art. 83 alin. (1) din Legea Invdtdmantului preuniversitar nr.
198/2023, cu modificdrile ulterioare, elevii din invdtdmantul preuniversitar beneficiazd de
gratuitate la serviciile publice de transport, in scopul asigurdrii dreptului la educatie ”Elevii din
invitdmdntul preuniversitar acreditat/autorizat, ... beneficiazi de gratuitate, in conditiile legii, la
serviciile publice de transport public local, inclusiv metropolitan i judetean, rutier, naval, cu metroul,
precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a II-a, pe tot parcursul anului gcolar, in scopul
asigurdrii dreptului la educatie, in conformitate cu prevederile unei hotdrdri de Guvern initiate de
Ministerul Educatiei si Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, cu consultarea structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale.”

Pentru elevii care nu sunt scolarizati in localitatea de domiciliu si care locuiesc in zone in
care nu sunt asigurate servicii publice de transport de catre autoritdtile administratiei publice
locale, nici serviciu de transport de tip curse scolare si nici transport asigurat cu mijloace de
transport apartinand unitdtilor de invatamant sau consiliilor locale, potrivit prevederilor art.
83 alin. (8) se acordd o sumad forfetard lunard, pentru acoperirea cheltuielilor de transport
efectuate cu alte mijloace de transport, altele decét cele precizate anterior, pentru deplasarea
la si de la unitatea de invadtdmant, pe durata cursurilor scolare:
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"(8) In cazul in care elevii nu sunt scolarizati in satul, comuna, orasul sau municipiul de

domiciliu si nu beneficiazii de existenta serviciilor de transport public, acestia beneficiazi, pe durata
cursurilor scolare, de o sumii forfetari lunari al cirei cuantum se stabileste anual, cu avizul conform al
ANRSC, prin hotirire a consiliului judetean, in functie de distanta dintre unitatea de invdtdmant si
domiciliu. In toate cazurile, DJIP/DMBIP realizeazi analize semestriale cu privire la aceste situatii i le
prezintd Ministerului Educatiei si autorititilor locale competente in vederea extinderii serviciilor
publice de transport de persoane.”

Pentru punerea in aplicarea a prevederilor art. 83 alin. (1) au fost emise Normele
metodologice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilititilor de transport pentru elevi, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 812 din 8 septembrie 2023.

In aplicarea prevederilor previzute la art. 4 alin. (3) din Capitolul IT Anexa 2 a H.G,
nr. 810/2023, consiliile judetene nu au primit avizul conform al ANRSC pentru hotdrarile prin
care trebuiau si stabileascd valoarea unitard lei/km aferentd sumei forfetare. Motivul refuzului
de acordare a avizului conform a fost cd nu toate consiliile judetene asigurd servicii publice de
transport rutier judetean, pe bazd de contracte de delegare atribuite in conditiile
Regulamentului CE nr. 1370/2007 si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Prin adresa nr. 984399/19.10.2023, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice a transmis Ministerului Educatiei informatiile
comunicate de consiliile judetene privind prestarea serviciului public de transport rutier, dupd
cum urmeaza:

” 1. Din informatiile transmise de consiliile judetene, in 13 judete nu se asigurd servicii publice
de transport rutier judetean, pe bazi de contracte de delegare atribuite in conditiile
Regulamentului CE nr. 1370/2007 si a legislatiei in domeniul achizitiilor publice, respective in
judetele: Arges, Botosani, Ddmbovita, Dolj, Giurgiu, Harghita, lasi, Mehedinti, Neamt,
Prahova, suceava, Teleorman, Timis.

2. Din cele 13 judete mentionate la punctul 1, in 3 judete, respective judetele: Giurgiu, Teleorman
si Timignu se asigurd sub nicio formd serviciul de transport rutier judetean, iar in celelalte 10,
serviciul se efectueazi in modalitdti care excedeazi conditiile legale, precum licente de traseu
emise de consiliul judetean.Relevante in acest sens, sunt dispozitiile art. 37 alin. (2) din Legea
serviciilor publice de transport persoane in unititile administrative-teritoriale nr. 92/2007, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit cirora “licenta de traseu reprezintd actul ethnic
si juridic emis de autoritatea locald competentd ca anexd la hotdrdrea de dare in administrare
sau, dupd caz, la contractual de delegare a gestiunii, opozabild fatid de organelle cu atributii de
control in traffic, care atestd dreptul unui operator de serviciu public de a presta pe un anumit
traseu servicii publice regulate de transport rutier cu autobuze sau autocare.”
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In concluzie, prestarea serviciilor publice de transport rutier, exclusiv in baza licentei detraseu,

nu intrunegte conditiile legale mentionate anterior.”

Ulterior, din documentatia pusi la dispozitie de ANRSC Ministerului Educatiei, a reiesit
cé si judetul Maramures se afl3 in aceeasi situatie cu cele 13 judete.

Din informatiile transmise de ANRSC a rezultat urmitoarea situatia existentd la nivel
national, referitoare la asigurarea serviciilor de transport public judetean, astfel:
a. In 28de judete au fost atribuite contracte de delegare a gestiunii si pot
fi decontate serviciile prestate de operatorii de transport de citre inspectoratele
scolare/directiile judetene de invitimant preuniversitar, prin bugetul Ministerului Educatiei.
b. In14 judete nu se asigurd servicii publice de transport rutier judetean,
pe bazd de contracte de delegare atribuite in conditiile Regulamentului CE nr. 1370/2007 si a
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, respectiv in judetele: Arges, Botosani, Dambovita,
Dolj, Giurgiu, Harghita, Iasi, Maramures, Mehedinti, Neamt, Prahova, Suceava, Teleorman,
Timis.

Precizdm c&, pentru judetele cu servicii publice de transport asigurate conform
legislatiei nationale si europene, Ministerul Educatiei a alocat sumele necesare pentru
decontarea serviciilor executate de citre operatorii de transport rutier judetean.

Pentru judetele in care nu au fost asigurate servicii publice de transport rutier judetean,
inclusiv pentru judetele Botosani si Giurgiu, nu au putut fi alocate sumele, intrucat in aceste
judete nu existau servicii de transport public, desi sumele au existat in bugetul Ministerului
Educatiei, in anul 2023. Sumele au fost anulate de drept la sfarsitul anului 2023, potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile
ulterioare.

Ori, aspectele semnalate in presi au fost generate de faptul cd nu au fost initiate
procedurile legale pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii pentru transportul
public judetean de citre consiliile judetene ale judetelor Botosani si Giurgiu, punand, in acest
caz, Ministerul Educatiei in imposibilitatea legali de a aloca sumele citre Inspectoratul Scolar
Judetean Botogani si Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu, desi aceste sume au existat in
bugetul Ministerului Educatiei cu aceastd destinatie.

Avand in vedere situatia diferentiat Intre judete In asigurarea serviciilor publice de
transport rutier judetean, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice a propus modificarea si completarea H.G. 810/2023, in vederea acordarii
avizului conform hotararii consiliului judetean, pentru stabilirea valorii unitare lei/km aferenti
sumei forfetare ce se acorda elevilor, astfel:

* in judetele in care au fost atribuite contracte de delegare a gestiunii, ca medie a
tarifelor medii lei/km/loc, inclusiv TVA, previzute in contractele atribuite;
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* in judetele care nu au finalizat nicio proceduri de atribuire a contractelor de delegare

a gestiunii, la nivelul valorii unitare medii la nivel national lei/km, stabiliti de citre
ANRSC.

Ministerul Educatiei a initiat proiectul de modificare a H.G. nr. 810/2023, atat pentru
a clarifica sumele ce pot fi decontate, cat si pentru a stabili sumele forfetare in situatia
In care nu existd servicii de transport public.

Astfel, In Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1194 din 29 decembrie 2023 a fost publicata
Hotararea Guvernului nr. 1337/2023 privind modificarea si completarea H.G. nr. 810/2023,
hotdrare care clarifica situatiile in care elevii nu beneficiazi de existenta serviciilor de transport
public judetean, si stabileste atdt procedura de adoptare a hotirarilor de citre consiliile
judetene, cu avizul conform al ANRSC, cét si plata operatorilor de transport care au eliberat
abonamente gratuite, de la inceputul cursurilor scolare si pani la data aprobdrii hotdrarilor
consiliilor judetene, dar nu mai tirziu de 1 februarie 2024, in cele 14 judete care nu au contracte
de delegare a gestiunii incheiate.

In baza prevederilor O.U.G. nr. 1337/2023, Ministerul Educatiei a alocat sume citre toate
cele 14 judete, inclusiv pentru Botosani si Giurgiu, pentru plata sumelor cétre operatorii de
transport pentru serviciile executate in aceste judete si a sumelor forfetare pentru elevii din
intreaga tard, pentru perioada cuprinsi intre inceputul cursurilor scolare si pana la data platii
efective. Din bugetul Ministerului Educatiei, aprobat pentru anul 2024, au fost achitate sumele
restante din anul 2023, potrivit prevederilor Legea nr. 500/2002 privind finantele publice.

In perioada ianuarie - martie 2024 au fost alocate urmétoarele sume pentru facilitdtile de
transport pentru elevi:

pentru Inspectoratul Scolar Judetean Botosani
- suma de 4.130.385 lei, cu Dispozitia bugetard nr. 298 din 31.01.2024;
- suma de 1.953.938 lei, cu Dispozitia bugetard nr. 382/19.02.2024;
- suma de 815.233 lei, cu Dispozitia bugetara nr. 462 din 28.02.2024.
pentru Inspectoratul Scolar Judetean Giurgiu
- suma de 194.388 lei, cu Dispozitia bugetard nr. 306 din 31.01.2024;
- suma de 423.829 lei, cu Dispozitia bugetars nr. 329 din 08.02.2024;
- suma de 400.000 lei, cu Dispozitia bugetara nr. 474 din 28.02.2024;
- suma de 400.000 lei, cu Dispozitia bugetars nr. 670/18.03.2024.
Precizdm, de asemenea, ci decontarea facturilor s-a ficut la nivelul valorii unitare

lei/km calculatd ca medie a tarifelor din contractele atribuite de citre consiliile judetene,
valoare comunicatd de ANRSC, conform prevederilor H. G. nr. 1337/2023.

In prezent, au fost achitate toate sumele conform prevederilor H.G. nr. 1337/2023.
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Pentru traseele in care nu sunt asigurate servicii publice de transport se acordj

elevilor suma forfetars,

Fatd de cele de mai sus, mentiondm urmétoarele:

» H.G. nr. 810/2023 a fost modificatd si completaty prin H.G. nr. 1337/2023 pentru a da
posibilitatea alocirii sumelor citre Operatorii de transport si a asigurdrii sumelor
forfetare citre elevi;

» Ministerul Educatiei a alocat toate sumele hecesare catre toate judetele pentru
asigurarea/decontarea transportului elevilor, inclusiv citre judetele Botosani si Giurgiu,
In conformitate cu prevederile H.G. nr. 810/2023, modificat $i completati prin H. G. nr.
1337/2023;

> Ministerul Educatiei nu are competente legale in organizarea licitatiilor pentru
asigurarea serviciilor publice de transport rutier judetean, in conformitate cu
Regulamentul CE nr. 1370/2007, intrucat acestea suntin competenta consiliilor judetene.
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