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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in municipiul Bucuresti, strada George Vraca,
nr. 8, Sector I, CUI 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail:
avp@avp.ro, teprezentata legal prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petentul iy cu domiciliul in _

e judetul Brasov, tel 1, in calitate de reclamant,

in contradictoriu cu paritii:

Unitatea Administrativ Teritorialia (U.A.T.) Comuna Harman, cu sediul in Str. Pietei
nr. 1, Comuna Harman, Judetul Brasov, cod postal 507085, tel: 0268367523, 0268367221,
fax: 0268367144, reprezentata legal prin Primar Onoriu Aurelian Velican;

Primarul Onoriu Aurelian VELICAN, in calitate de reprezentant legal al Primariei
Comunei Harman, cu domiciliul procesual in Str. Pietei nr. 1, Comuna Harman, Judetul Brasov,
cod postal 507085;

Consiliul Local al Comunei Hirman, reprezentat legal prin Presedintele de sedinta
Nicolae-Eugen Donici cu sediul in Str. Pietei nr. 1, Comuna Harman, Judetul Brasov, cod postal
507085;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarsi “INTERSAL?”, cu sediul in Strada Mare, nr. 574,
Localitatea Prejmer, Judetul Brasov, cod postal 507165, telefon: 0731700332, e-mail:
adiintersalbrasov@gmail.com, office@adi-intersal.ro,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicat, coroborat cu art. 1 alin. (3)siart. 11 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si
cuart. 3, art. 96, art, 105 - art. 107 si art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, formuldm prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca, prin hotdrarea pe care o veti pronunta, si admiteti cererea de chemare
in judecati si sa dispuneti:

- anularea par(iald a Hotdririi Consiliului Local al comunei Hirman, Jud. Brasov
nr. 4/31.01.2022, in ceea ce priveste mentiunea cuprinsa in art. 1 lit. ¢) din Anexa nr. 1, parte
integranté din hotirarea indicatd mai sus, care prevede cd ,,Pentru imobilele locuite temporar si
nu sunt imobile de domiciliu sau resedintd, obligatia de a declara si achita taxa speciald de
salubrizare revine proprietarului pentru cel putin o persoand/an” si



- repararea pagubei cauzate reclamantului prin adoptarea hotdririi indicate mai sus,
respectiv restituirea sumei in cuantum de 180 de lei, reprezentind suma achitatd de catre
domnul _cu titlu de taxa speciala de salubritate, perceputd in mod abuziv in temeiul
prevederilor actului administrativ atacat, pentru urmatoarele:

MOTIVE

In fapt,

L. Consideratii cu privire la situatia de fapt

a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistraté la Biroul Teritorial Brasov al institutiei Avocatul Poporului sub nr. 6242
din data de 26.02.2024, domnul ,a sesizat institutia Avocatul Poporului in legatura cu
o posibili incalcare a prevederilor art. 56 alin. (2) si (3), art. 51 si art. 52 din Constitutie, privind
contributiile financiare (agezarea justa a sarcinilor fiscale si interdictia altor prestatii in afara celor
stabilite prin lege), dreptul de petitionare si dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica.

In fapt, petentul, domiciliat in municipiul
judetul Bragov isi exprima nemultumirea in ceea ce priveste obligatia de platd a taxei speciale de
salubritate, stabilita si incasata de Priméria comunei Harman / U.A.T. Hirman pentru un alt imobil,
pe care il detine in calitate de proprietar, la adresa din satul

Jud. Brasov, unde nu locuieste nicio persoana. Astfel, domnul
solicitd anularea acestei taxe speciale de salubritate stabilitd si reglementata prin Hotérérea
Consiliului Local Harman nr. 4 din 31 ianuarie 2022 in mod nelegal.

b) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

in vederea solutiondrii petitiei formulate de cétre petent, in temeiul dispozitiilor art. 59
alin. (2) din Constitutia Roméniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997,
republicata, au fost intreprinse demersuri la Primaria comunei Harman, judetul Brasov, in vederea
clarificarii aspectelor semnalate.

Dosarul a fost inregistrat initial la institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Bragov sub
nr. 6242 din data de 26.02.2024, iar ulterior, in data de 16.05.2024, a fost rerepartizat Biroului de
contencios administrativ si juridic, pentru analizd si, dupad caz, sesizarea instantei de contencios
administrativ competente.

Din examinarea petitiei, precum si din inscrisurile anexate acesteia, a rezultat ca petentul
reclama faptul cd s-a adresat Primdriei Comunei Harman, judetul Brasov, prin scrisoare
recomandati cu confirmare de primire, solicitdnd restituirea taxei de salubritate achitate, in
cuantum de 180 lei, intrucat la imobilul situat in

.jud. Brasov nu locuieste nicio persoand. Mai mult, domnul .sustine
cd a depus la primirie o declaratie din care reiese ci in acest imobil nu locuieste nimeni.

De asemenea, petentul sustine ci nu are incheiat niciun contract cu o societate de
salubritate pentru imobilul situat in satul ,

, jud. Brasov_intrucat locuieste doar in municipiul r la adresa din
) , judetul Bragov.

In plus, petentul a solicitat anularea acestei taxe speciale de salubritate instituite pentru
imobilele nelocuite, intrucat contravine prevederilor art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, dispozitii care prevad ca: "Serviciul de
salubrizare se organizeazd gi functioneazd pe baza urmdtoarelor principii: f) tarifarea echitabild,
corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat; g) nediscriminarea §i egalitatea de tratament
al utilizatorilor".
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Prin adrcsa inregistratd sub nr. 2568 AD/ 14.03.2024, transmisa petentului de Primiria
comunei Harman ca raspuns la cererea sa inrcgistrata sub nr. 2568/20.02.2024, se precizeaza ca
»taxa speciald de salubritate a fost incasatd potrivit anexei 1 la HCL nr. 4/2022 reprezentdnd
Regulamentul de implementare, nivel si conditii de stabilire a taxei de salubritate in UAT Camuna
Harman, aprobat prin HCL nr. 4/31.01.2022, care la art. 10 lit ¢) prevede cd pentru imobilele
locuite temporar si nu sunt imobile de domiciliu sau de resedinta, obligatia de a declara si achita
taxa de salubritate revine proprietarului pentru cel putin o persoana/an’.

In vederea clarificarii aspectelor sesizate, prin adresa inregistratd sub nr. 6242/ 18.03.2024,
institutia Avocatul Poporului - Birou Teritorial Brasov a solicita Primariei comunei Harman,
judetul Brasov, un punct de vedere legat de aspectele reclamate de petent, solicitdnd de asemenea
sd precizeze modalitatea de stabilire a taxei de salubritate, dacd aceastd taxd este perceputd
indiferent de situatia imobilului, inclusiv dacd este locuit sau nelocuit, precum $i sd precizeze

criteriile avute in vedere la stabilirea taxei de salubritate, categoriile de persoane obligate Ia
platd, cuantumul acesteia, categoriile de persoane scutite de la plata taxei de salubritate si sa
comunice modalitatea de solutionare a cererii petentului.

Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizatd a transmis adresa inregistrata la Primiria
Harman sub nr. 4914/24.04.2024, comunicata si inregistratd la institutiei Avocatul Poporului —
Biroul Teritorial Bragov sub nr. 15130/13.05.2024, in confinutul careia se mentioneaza ci:

“In ceea ce priveste sustinerile petentului referitoare la faptul cd ambii sofi
locuiesc la o adresa din Municipiul Brasov, unde achita taxe pentru serviciul de salubritate, motiv
pentru care acesta considerd cd nu ar datora taxa de salubritate, motiv pentru care acesta
considerd cd nu ar datora taxa de salubritate comunei Harman, in conditia in care acestia detin
un imobil in » vd precizdm cd taxa de salubritate a fost stabilitd si reglementatc
prin HCL HARMAN nr. 4/31.01.2022, pe care o anexdam in copie prezentei §i prin care au fost
stabilite categoriile de persoane care datoreazd aceastd taxa de salubritate.

Criteriile avute in vedere la stabilirea taxei au Jost notele de fundamentare pe elemente de

cost intocmite de operatorul "care face parte din . , care au stat
la baza fundamentdrii taxei de salubritate.

Mentiondm cd intre petentul si subscrisa UAT Comuna Hdirman a fost si un
litigiu judecdtoresc solutionat definitiv prin sentinfa civild nr. 1047/4 din 19.10.2023”.

Referitor la litigiul invocat mai sus, privind dosarul civil nr. , solutionat pe
fond de Judecatoria Brasov (conform sentintei civile nr. din 03.03.2023) si in apel de
Tribunalul Brasov (conform decizia civili nr. din 19.10.2023), mentionim ci acesta a avut

ca obiect “contestatie la executare”.

Instanta de apel precizeazi in acest sens ci »prima instantd a retinut in mod corect faptul cd
aceste susfineri pot fi analizate in cadrul contestatiei formulate impotriva titlului de creantd, iar
nu in cadrul contestatiei la executare silitd, cand instanta este chematd sd se pronunfe doar asupra
legalitatii 5i temeiniciei actelor de executare”.

Astlel, litigiul la care se face trimitere are un obiect diferit fata de cel indicat in prezenta
cauzi, respectiv contestatie la executare si nu anularea unui act administrativ si repararea
prejudiciului produs prin emiterea unui asemenea act.

Din analiza Hotararii Consiliului Local al comunei Héarman, Jud. Brasov nr. 4/31.01.2022
privind Regulamentul de implementare, nivel si conditii de stabilire a taxei speciale de salubrizare
in U.A.T. Comuna Harman rezulti ci potrivit art. 10 lit. ¢) din Anexa nr. 1, parte integranti a
hotarérii indicate mai sus se prevede ca: "Pentru imobilele locuite temporar i nu sunt imobile
de domiciliu sau resedinta, obligatia de a declara si achita taxa speciali de salubrizare revine
proprietarului pentru cel putin o persoani/an.”,

Ca atare, apreciem ca prevederile art. 10 lit. ¢) din Anexa nr. 1, parte integrantd a Hotdrarii
Consiliului Local al comunei Harman, Jud. Brasov nr. 4/31.01.2022 contravin reglementarilor
prevazute de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
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republicata, art. 30 alin. (1) s (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal.

Totodata, potrivit art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, .,Taxele speciale se fac venit la bugetul local si se incaseazd
numai de la persoanele fizice si juridice care heneficiazd de serviciile publice locale pentru care
s-au instituit taxele respective”.

in consecintd, observdm cd nici prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, care prevad ca
. proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau
de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune” nu sunt respectate.

in acest context, pentru a acoperi situatia, prin care se incaseaza taxa speciala de salubrizare
de la petent, este necesara o reglementare care sd faca referire la utilizarea efectiva a serviciului de
salubrizare, nu la simpla ,,definere” a unui imobil.

Consideram ca, in acest caz, formularea aleasd nu indeplineste cerinta de claritate si
previzibilitate a legii, in acord cu dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd,
care prevede ca: , Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectared strictd a regulilor
gramaticale §i de ortografie”.

Prin urmare, avind in vedere ca dispozitiile acestei hotiriri sunt formulate in mod
gencric si vag, fard a se face distinctie intre persoanele fizice, care detin in proprietate un imobil,
locuiese efectiv si permanent la adresa acestuia si beneficiaza de servicii de salubritate si cele
care detin in proprietate un imobil, dar nu locuiesc efectiv san locuiesc temporar la adresa
imobilului si nu beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-a instituit taxa respectiva,
taxa de salubrizare se percepe si se incaseazi abuziv de la toti locuitorii comunei Harman,
care detin in proprietate un imobil indiferent de situatia acestora.

in urma demersurile realizate si a argumentelor invocate de institutia Avocatul Poporului -
Biroul Teritorial Brasov in acest sens, Priméria comunei Hirman si-a mentinut refuzul de a
dispune masuri pentru restabilirea drepturilor incilcate.

II. Areumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulatd de
citre Avocatul Poporului, in numele si pentri petentul ,

Instituirea unei taxe de speciale de salubrizare printr-o hotiirdre a consiliului local
trebuie si se realizeze in concordanti cu actele normative cu forta juridica superioara!, si
anume:

- art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
care prevede cd: “Serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor
principii: f) tarifarea echitabild, corelatid cu calitatea si cantitatea serviciului prestat; g)
nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor”;

- art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completarile ulterioare, care mentioneaza ci ,,Pentru functionarea unor servicii publice locale,
create in interesul persoanelor fizice i juridice, consil iile locale, judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, dupd caz, aproba taxe speciale. Taxele speciale se fac venit la bugetul
local si se incaseazi numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile
publice locale pentru care s-au instituit taxele respective” §i

I A se vedea Sentinta nr. 375/13 noiembrie 2020, pronuntata de Tribunalul Vraneea, avind ca obiect anulare act administrativ, care a constatat
i organizavea yi gestionarea serviciulul de salubritare, inclusiv stabilivea taxelor st tartfelor pentrie serviciile de salubritate sunt in
comperenta exclusivi a consiliilor locale care insi trebuie si se fucd in acord cu reglementirile in vigoare. dstfel, serviciul de salubrizare se
intemeie=a pe principiud tarifirii echitabile, corelate cni calitatea st cantitatea servicuulud prestar §i se fncasedza numai de fa persoanele care
benefieiaza gfectv de servictile prestate. Prin urmars. pereepered tavelor si tarffelor aferente aoestor servicii in cuantum fix, pe gospodari,
indiferent de mamdrnl persounelor care beneficiazd in concret de serviciile de salubrizare precum si in cazul imobilelor care nu sunt locuite §i
prin urmare, de la persoanele care nu beneficiazi de aceste prestatii contravine principiulu tarifiirii echitabile si corespunzitor canfitagii
serviciului prestat”.
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- art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, care dispune ci: »(1) Pentru functionarea unor
servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice yi Juridice, precum si pentru
promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile
publice locale, precum §i cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare. (3) Taxele
speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si Juridice care beneficiazd de serviciile
oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare si
Junctionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce
intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”,

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale, serviciile de salubrizare se organizeaza si
functioneaza pe baza principiului tarifarii echitabile, corelata cu calitatea sl cantitatea serviciului
prestat, iar taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile
publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei de habitat catre toti proprietarii de imobile, indiferent daci
acestia locuiesc sau nu in comuna respectiva si, respectiv, daca sunt sau nu beneficiarii serviciilor
locale in cauza, apare ca fiind abuziva si realizatd cu incalcarea prevederilor legale de rang
superior’. Or, hotirarile consiliului local trebuie si fie emise In executarea si cu respectarea
legilor, nicidecum cu depasirea cadrului legal.

Considerdm c3, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Hirman a adoptat o hotarare prin
care stabileste obligatii de plati a taxei speciale de salubrizare prin raportare la gospodarii, inclusiv
pentru imobilele nelocuite, fiind astfel inedlcate principiile tarifirii echitabile corelate cu
calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscriminirii si egalitatii de tratament al
utilizatorilor pentru serviciul de salubritate, previzute de legea privind serviciul de salubrizare
al localitétilor.

Subliniem faptul c& locuintele au un numir diferit de persoane in compunere, iar unele sunt
nelocuite, motiv pentru care cantitatea serviciului prestat difera de la o gospodarie la alta, in functie
de numdrul persoanelor care locuiesc si beneficiazi efectiv de acest serviciu, iar potrivit legislatiei
incidente, acesta este criteriul in baza ciruia ar trebui si se realizeze taxarea propriu-zisa,
nicidecum pe gospoddrie, asa cum a fost realizati prin actele administrative atacate.

Totodata, este putin probabil ca persoanele care detin o locuinta pe raza comunei Hirman, dar
nu locuiesc in aceastd gospodirie, si genereze aceeasi cantitate de deseuri precum persoanele care
locuiesc cu titlu permanent intr-o gospodarie?.

Mai mult, pentru a beneficia efectiv de serviciile de colectare a gunoiului menajer este
necesar a fi incheiat un contract de prestri servicii aferent ceea ce, in situatia de fata, nu este

2 A se vedea Sentinta nr. 39/31 ianuarie 2020, pronuntatd de Tribunalul Mehedinti, avand ca obiect anulare act
administrativ, care a retinut ¢i ,,/... ] Avdnd in vedere dispozitiile legale susmentionate se apreciazd cd impunerea
taxelor speciale cdtre tofi proprietarii de imobile, indiferent dacd acegtia locuiesc saunuin ___ sau nu beneficiari
ai serviciilor locale, este nelegald, stabilirea acestora fiind in neconcordantd cu actele normative invocate”.

* A se vedea Decizia nr. 1364/30 octombrie 2019, pronuntatd de Curtea de Apel Ploiesti, avind ca obiect anulare
act administrative prin care instanta a retinut ci: .,/...] prin instituirea unei taxe de habitat de ... lei / lundi /
gospoddrie, atdt pentru persoanele care locuiesc singure intr-o gospodirie, cit si pentru striinasii care
domicilieazd in Judetul ... 5i in afara judefului, desi evident “strdinasii nu locuiesc in aceste gospodirii, prin
urmare este imposibil ca acestia sd genereze aceeasi catitate de deseuri precum persoanele care locuiesc cu titlu
permanent intr-o gospodirie, se incalci principiile tarifirii echitabile, corelate cu calitatea si cantitatea
serviciului prestat si al nediscrimindrii si egalititii de tratament al utilizatorilor, previzute de legea privind
serviciul de salubrizare a localitdtilor. Curtea constati ci sentinfa atacatd a fost datd cu aplicarea corectd a
dispozitiilor art. 3 alin (1) lit f) 5i g) din Legea nr. 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, potrivit
cdrora serviciul de salubrizare se organizeazi si functioneazd pe baza urmdtoarelor principii:f) tarifarea
echitabild, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului presiat;g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al
utilizatorilor”.



cazul, cuantumul taxei de salubrizare fiind adoptat pe gospodarie, indiferent daca proprietarul
supus taxdrii este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv.

Consideram astfel ca, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Harman, Judetul Brasov a
adoptat v hotirére, prin care stabilcgte obligatia de platd a taxei de habitat, prin raportare la
gospodarii, inclusiv pentru imobilele nelocuite, fiind astfel inclcate principiile tarifarii echitabile
corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscrimindrii si egalitatii de tratament
al utilizatorilor pentru serviciul de salubritate.

Precizdm si faptul cd, autoritatile administraiei publice locale potrivit art. 9 din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitagi publice, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare, trebuie: ,.a)sd asigure gestionarea serviciilor de utilitati publice astfel
incit si fie respectate obligatiile specifice de serviciu public; [...] €)sa consulte asociafiile
utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor §i strategiilor locale i a modalitdtilor de organizare
si functionare a serviciilor; f)sa informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati
publice si asupra politicilor de dezvoltare a acestora, h)sd monitorizeze si sd controleze modul de
respectare al obligatiilor stabilite in sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin
contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performantd si a
nivelurilor serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate
la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozifiilor Legit concurentei
nr. 21/1996, republicatd, exploatarea eficientd si in condifii de sigurantd a sistemelor de utilitdfi
publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului public gi/sau privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciilor, realizarea investitiilor prevazute in contractul de
delegare a gestiunii in sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului §i a domeniului
public, asigurare a protectiei utilizatorilor”.

in vederea indeplinirii acestor obligatii autoritatile publice locale au, in relatia cu operatorii
serviciilor de utilitati publice, dreptul: , [...] d)sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupad caz,
modificarea prefurilor §i tarifelor serviciilor de utilitafi publice propuse de operatori, in baza
metodologiilor elaborate de autoritdtile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora
prin legea speciald, sau g)sd refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor
propuse de operator”.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) lit. ) din aceeasi lege, ,.in cazul gestiunii
delegate, autoritdtile administratiei publice locale pastreazd, in conformitate cu competenfele ce
le revin potrivit legii, prerogativele si rdspunderile privind adoptarea politicilor §i strategiilor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice,
precum gi obligatia de a urmdri, de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeazd
serviciile de utilitfi publice, inclusiv in privinfa modului de respectare si de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatort, inclusiv modul de formare, stabilire, modificare
si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice”.

Mentionam si faptul c&, potrivit art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, ,proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afld in
conexiune”, iar conform art. 36 alin. (1) din aceeasi lege ,,Actele normative trebuie redactate intr-
un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excluda orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale, serviciul de salubrizare se organizeazd si
functioneaza pe baza principiului tariférii echitabile. corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat, iar taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele care beneficiaza efectiv de serviciile
publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei speciale de salubrizare citre toti proprietarii de imobile,
indiferent dacii acestia locuiesc sau nu in comuna respectiva si indiferent daca sunt sau nu
beneficiarii serviciilor locale in cauzi, apare ca fiind abuzivad si realizatd cu incélcarea
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prevederilor legale dc rang superior. Or, hotiririle consiliului local trebuie sa fie emise in
executarea si cu respectarea legilor, nicidccum cu depiasirea cadrului legal.

Ca atare, apreciem, in mod nelegal, Consiliul Local al Comunei Harman a adoptat hotirarea
nr. 4/31.01.2022, prin care stabileste obligatii de platd a taxei de salubrizare indiferent daca
imobilele sunt nelocuite, locuite temporar sau locuite permanent (domiciliw/resedinta), indiferent
dacd proprietarul supus taxarii este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv, fiind astfel
incélcate principiile tarifarii echitabile corelate cu calitatea s1 cantitatea serviciului prestat si al
nediscriminarii si egalititii de tratament al utilizatorilor pentru serviciul de salubritate, previzute
de legea privind serviciul de salubrizare al localitatilor, astfel cum rezultd din prevederile instituite
prin art. 1 lit ¢) din Anexa nr. 1, parte integrantd a Hotararii Consiliului Local Harman nr. 4 din
31.01.2022, conform careia "pentru imobilele locuite temporar si nu sunt imobile de domiciliu

sau resedintd, obligatia de a declara si achita taxa speciali de salubrizare revine proprietarului
pentru cel putin o persoand/an"".

Totodat, reiterdm faptul c este putin probabil ca persoanele care detin un imobil pe raza
comunei Harman, Judetul Brasov, dar nu locuiesc in acest imobil, sau locuiesc temporar, si
genereze aceeasi cantitate de deseuri precum persoanele care locuiesc cu titlu permanent

(domiceiliu) intr-un imobil’.

In concluzie, solicitim anularea partiald a Hotarérii Consiliului Local al Comunei Harman,
judetul Brasov nr. 4/31.01.2022, in sensul anulirii art. 1 lit. ¢) din Anexa nr. 1, parte integranti a
Hotarérii Consiliului Local Harman nr. 4/31.01.2022, conform cireia "pentru imobilele locuite
femporar si nu sunt imobile de domiciliu sau resedintd, obligatia de a declara si achita taxa
speciald de salubrizare revine proprietarului pentru cel putin o persoand/an”, precum si
repararea pagubei cauzate reclamantului prin adoptarea hotirarii indicate mai sus,
respectiv restituirea sumei in cuantum de 180 de lei, reprezentind suma achitata de catre acesta,
cu titlu de taxa speciald de salubritate, perceputs in mod abuziv in temeiul prevederilor actului
administrativ atacat, conform chitantei, anexata prezentei cereri de chemare in judecata.

Il _In ceea ce priveste aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezi din Lesea
nr. 554/2004, cu modificdrile si completirile ulterioare, fucem urmadtoarele precizdri:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de domnul la
adresa unde aceasta este domiciliat, respectiv in Municipiul

, judetul Brasov, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea

nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, care dispun in mod expres ca petitionarul
dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasti calitate: »Petitionarul
dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmdnd a fi citat in aceastd calitate. Dacd petitionarul
nu Isi insuseste actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanta
de contencios adminisirativ anuleazd cererea”.

* A se vedea Hotararea nr. 70 / 06.03.2024, pronuntata in dosarul nr. 1834/113/2023 de Tribunalul Briila - Sectia a Il-a Contencios
Administrativ §i Fiscal s-a admis cererea de chemare in judecata formulata de institutia Avocatul Poporului in numele petentei, in contradictoriu
cu Consiliul Local al Comunei, Primarul comunei si UAT, instanta de fond dispunand anularea partiala a hotardrilor indicate mai sus, in ceea ce
priveste mentiunea cuprinsi in Anexa 1, care prevedea ci: “taxa de habitat este datorats: a) de persoanele fizice locuitori ai comunei; b) de

persoanele fizice care au domiciliu in afara localititii, dar detin o locuinta pe raza localitatii. Nivelul taxei de habitat in aceste situatii gste egal
cu taxa de habitat pentru o persoand”. De asemenea, instanta a dispus inclusiv obligarea pératelor si restituie reclamantei suma achitata cu titlu de
taxd de habitat pentru anii 2022 si 2023,

* A se vedea Decizia nr. 136:4/30 octombrie 2019, proruntatd de Curtea de Apel Ploiesti, avand ca obiect anulare act administrative prin care
instanta a retinut c: ../... ] prin instituirea unei axe de habitat de ... lei lund / gospodarie. atdt pentru persoanele care locuiese singure intr-o
gospodarte, cdt §i pentru strdinagii care domicilieazd in Juderul ... si in afara judetului, desi evident “striinasii nu locuiese in aceste gospodirii,
prin urmare este imposibil ca acestia sd genereze aceeasi catitate de deseuri precum persoanele care locuiese cu titlu permanent intr-o
gospodirie, se Incaled principiile tarifiirii echitabile, corelate cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat si al nediscriminirii si egalitatii de
tratament al wtilizatorilor, previazute de legea privind serviciul de salubrizare a localitdtilor. Curtea constald ¢a sentinfa atacaté a fost dati cu
aplicarea corectd a dispozifiilor art. 3 alin (1) lit ) si 2) din Legea nr. 101 din 2006 a serviciului de salubrizare @ localitrilor potrivit cirora
serviciul de salubrizare se organizeaza g1 functioneazd pe baza wrmdatoarelor principii:f) tarifarea echitabili, corelatd cu cafitatea si cantitatea
serviciului prestar;g) nediscriminarea st egalitatea de tratament al utilizatorifor”.



In drept,

Intelegem sa intemeiem cererea de chemare in judecatd in baza art.15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4) din T.egea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 si art. 109
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completarile ulterioare, art. 148 - art. 152, art. 192 si art. 194 - art.195 si art. 453 din Codul de
procedura civild, art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 484 alin (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completrile ulterioare, art. 13 si art. 36 alin (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si textele de
lege invocate in cuprinsul cererii i ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

in dovedirea celor aritate in cererea de chemare in judecatd, intelegem s@ solicitam
incuviintarea probei cu inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt
mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

Tn sustinerea cererii de chemare in judecata formulata in cauzi, anexam in copie certificata,
urmitoarele inscrisuri:

1. Petitia nr. 6242/26.02.2024 (inregistratd de petentul la institutia Avocatul
Poporului);

2 Chitanta emisa de U.A.T. Harman, Jud. Brasov, rol nr. 1854, cod fiscal nr. 483 3941;

. Adresa inregistratd sub nr. 6242 / 18.03.2024 (transmisa domnului primar al anarlel

Comune1 Harman de citre institutia Avocatul Poporului);

4. Adresa inregistratd sub nr. 15130/13.05.2024 (raspuns la adresa nr. 6242/ 18.03.2024);

6. Hotararea nr. 4/31.01.2022, emisa de catre Consiliul Local Harman, judetul Brasov
(inclusiv Anexa nr. 1 la HCL nr. 4/31.01.2022).

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastrd, in temeiul art.223 alin.(3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finalid din Codul de procedura civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 6 (sase) exemplare, in original, impreuna
cu inscrisurile anexate, in copie certificati, 1(un) exemplar pentru instantd si S(cinci) pentru
comunicare. /
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