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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector I, mun. Bucuresti, C.U.L
9766550, telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului ro. e-mail: avp@avp.ro, reprezentati
legal prin Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru petitionara , , cu domiciliul in municipiul

.in calitate de reclamanti,

in contradictoriu cu

- Directia Generali de Asistentii Socinli Constanta, cu scdiul in municipiul Constanta, sti. Unirii,
nr. 104, judetul Constanta, reprezentantd legal prin Director General, doamna Poptile Monica, in calitate de
parata,

- Administratia Fondului Imobiliar S.R.L., cu sediul in municipiul Constanta, Bd. Tomis, nr. 101,
Judetul Constanta, reprezentants legal prin Director General provizoriu, doamna Liliana Cristescu, in calitate
de parata,

si

- Consiliul Local Constanta, cu sediul in municipiul Constanta, Bd. Tomis, nr. 51, Jjudetul Constanta,
prin reprezentant legal, desemnat in conditiile art. 123 al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completirile ulterioare', in calitate de parat,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea $i functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3), coroborat cu art. 8 alin. (1) —alin. (2), art. 11 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
cu art. 42 alin. (10) lit. b) din Legeu nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, raportat la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurad fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA

prin care solicitim ca prin hotararea pe care o veti pronunta si admiteti actiunca astfel cum a fost formuluti
si, in consecintd, si dispuneti:

1. anularea dispozitiilor art. 6 lit. a) din Anexa 3 la Hotirdrea Consiliului Local Constanta nr.
325/30.09.2021 privind modificarea si completarea HCL nr. 65/2011 privind aprobarea ,,Programului de
construire unitdti locative modulare in municipiul Constanta si lucrdri tehnico-edilitare aferente” — Campus

! Secfiunea 2: Organizarea consiliului local - Art. 123 Pregedintele de sedin(d - (1)Dupd declararea ca legal constituit, consiliul local
alege dintre membrii sai, in termenul stabilit prin regulamentul de organizare si Jfunctionare a consiliului local, un presedinte de sedinyd,
pe o perioadd de cel mult 3 luni, care conduce sedinfele consiliului si semneaza hotdrdrile adoplate de acesta. Pregedintele de sedingi
se alege prin vot deschis cu majoritate simpld, previzutd la art. 5 lit. ee).(2)Consilierul local ales in condifiile alin. (1) poate fi schimbat
din functie, la inifiativa a cel putin unei treimi din numdrul consilierilor locall in Sfunctie, prin hotdrdre adoptata cu majoritate absolutd.
(3)in cazul in care presedintele de sedinyd lipsegte, la propunerea consilierilor locali, din randul acestora este ales un al presedinte de
sedinfd. prin hotdrdre adoptatd cu majoritate simpld, care conduce sedinta respectiva. Acesta exercitc pentivu aceastd sedinfa atribufiile
prevdzute de prezentul cod pentri pregedintele de gedinga.
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Henri Coanda — str. Stefanita Voda, cu modificarile i completérile ulterioare, referitoare la stabilirea unei
penaliziri de 0,5% asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intirziere, in caz de neplati in termen a
chiriei;

2. anularea dispozitiilor art. 6 lit. b) din Anexa 3 la Hotarirea Consiliului Local Constanta nr.
325/30.09.2021 privind modificarea si completarea HCL nr. 65/2011 privind aprobarea ,.Programului de
construire unitdti locative modulare in municipiul Constanta si lucrdri tehnico-edilitare aferente” — Campus
Henri Coanda — str. Stefanita Voda, cu modificérile §i completarile ulterioare, referitoare la stabilirea unei
penaliziri de 0,5% asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intirziere, in caz de neplati in termen a
cheltuielilor de intretinere (energie electrica si apa);

3. anularea dispozitiilor art. 6 lit. a) si b) din Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere peniru
suprafete locative cu destinatia de locuinta din campusul Henri Coanda tip 3, astfel cum a fost modificat prin
Actul aditional nr. 65013/07.07.2023 la contractul nr. 1573/14.09.2023;

4. repararea pagubei ce i-a fost cauzata reclamantei prin adoptarea dispozitiilor art. 6 lit. a) si b) din
Anexa 3 la Hotirdrea Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021 privind modificarea si completarea
H.C.L. nr. 65/2011 privind aprobarea ,,Programului de construire unitdi locative modulare in municipiul
Constanta i lucrdri tehnico-edilitare aferente” — Campus Henri Coanda — str. Stefénita Voda cu modificérile
si completirile ulterioare, respectiv, din Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere pentru suprafete locative
cu destinatia de locuinta din campusui Henri Coanda tip 3, astfel cum a fost modificat prin Actu! aditional
nr. 65013/07.07.2023 la contractul nr. 1573/14.09.2023, referitoare la stabilirea unei penalizari de 0,5% asupra
sumei datorate, pentru fiecare zi de intarziere, in caz de neplata in termen a chiriei, a cheltuielilor de intretinere
(energie electricd si apd), dupa caz, prin recalcularea sumei datorate si achitate si dispunerea ca
diferentele plitite in plus pe parcursul desfisuririi acestui contrat si fie socotite in contul chiriei
viitoare, potrivit art. 6 lit. a) si b) din Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere pentru suprafete
locative cu destinatia de locuinti din campusul Henri Coanda tip 3, astfel cum a fost modificat prin Actul
aditional nr. 65013/07.07.2023 la contractul nr. 1573/14.09.2023, avénd in vedere urmatoarele

MOTIVE:

I. Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inregistratd sub nr. 696/28.03.2024, doamna a sesizat institutia Avocatul
Poporului in legiturd cu o posibild incilcarea a art. 47 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la un nivel de
trai decent.

fn esents, doamna isi exprima nemultumirea fatd de cuantumul excesiv al penalititilor pe
carc a fost nevoitd sa le achite cu privire la plata utilitatilor aferente locuintei sociale.

Astfel, potrivit Contractului nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere pentru suprafete locative cu destinatia de
locuinta din campusul Henri Coanda tip 3, astfel cum a fost modificat prin Actul aditional or. 65013/07.07.2023
la contractul nr. 1573/14.09.2023, petenta a inchiriat o locuint sociala, in care locuieste impreuna cu cei trei
copii minori.

Aceasta sustine ¢, de regul, nu a intimpinat probleme cu plata utilitétilor, dar, in ultimul timp, apreciaza
ca, cheltuielile de intretinere cumulate cu penalititile de intirziere sunt foarte mari.

Cu titlu de exemplu, a depus chitanta cu seria HC2023 nr. utilitati 2298/04.09.2023, reprezentéind consumul
de api aferent lunii iulie 2023, in valoare de 230,95 lei, respectiv, chitanta cu seria HC2023 nr. utilitati
966/14.09.2023, reprezentind contravaloarea consumului de curent pentru luna iulie 2023, in cuantum de
42490 lei.

Ulterior efectudrii acestor plati, petenta a primit notificarea nr. 7691/19.09.2023, prin care Administratia
Fondului Imobiliar S.R.L. i-a adus la cunostinti faptul ca figureaza cu un debit de ,,- 638,62 c/valoare utilitafi
pentru perioada iunie 2023-iulie2023;-0,5%-penalitdfi pentru fiecare zi de intdrziere, aferente utilitatilor
restante, calculate la data pldtii efective”.

De asemenea, doamna a mai depus Somatia nr. 111415/28.11.2023, transmisa de catre
Directia Generala de Asistentd Sociald Constanta, prin care i s-a adus la cunostinta cd datoreaza urmitoarele
sume: ,,-50 lei reprezentdnd contravaloare chirie; - 6,75 lei reprezentdnd penalitdti aferente chiriilor restante;
- 1.157,48 lei reprezentdnd contravaloare wtilitdfi: - 33,48 lei reprezentdnd penalitati aferente utilitdtilor
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restante”. Totodatd, i s-a pus in vedere ca ,,pentru chirie si utilititile achitate cu intirziere se vor calcula in
continuare penalititi de 0,5% pe zi, conform contractului, incepdand cu prima =i scadentd la plati si inclusiv
pand la data achitarii integrale a debitulur”.

Din acest debit, petenta a achitat suma de 222,92 lei (electricitate octombrie), 196,48 lei (electricitate
septembrie), 499,70 lei (utilitati).

in acest context, petenta s-a adresat administratiei imobilului, dar a primit raspuns in sensul ci sumele de
plata sunt corect calculate si ca figureazi cu debitele indicate.

in consecintd, simtindu-se nedrepttita cu privire la impunerea de catre autorititile locale a unor penalitati
excesiv de mari in situatia intarzierii cu plata cheltuielilor de intretinere corespunzitoare locuintei sociale,
doamna a sesizat institutia Avocatul Poporului in acest sens.

II. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi

1. in vederea solutionrii petitiei formulate de citre doamna » in temeiul dispozitiilor art.
59 alin. (2) din Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997, republicati, au
fost intreprinse demersuri la Administratia Fondului Imobiliar S.R.L..

Prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4147/12.02.2024, Administratia Fondului
Imobiliar S.R.L. a rispuns c&, in baza prevederilor Hotararii Consiliului Local nr. 138/2023 privind revocarea
dreptului de administrare al societatii Administratia Fondului Imobiliar S.R.L. asupra unor imobile —
constructii si terenuri, aflate in domeniul privat al statului sau al municipiului Constanta si constituirea unui
drept de administrare in favoarca Directiei Generale de Asistentd Sociald Constanta (DGAS) asupra unor
imobile — constructii situate in municipiul Constanta, incepand cu data de 28.06.2023, a predat patrimoniul si
situatia privind solicitarile de repartizare pentru Campusul Henri Coanda.

Totodata, s-a precizat c3, la data de 22.01.2024, petenta figura in evidenta Administratiei Fondului Imobiliar
S.R.L. cu suma de 458,62 lei, reprezentand contravaloarea utilitatilor restante si a penalititilor aferente.

Ca urmare a acestui raspuns, prin adresa din data de 27.02.2024, institutia Avocatul Poporului a intreprins
demersuri cétre Directia Generald de Asistentd Sociald Constanta in vederea efectuirii verificarilor necesare si
luarea masurilor legale in acest sens.

Astfel, prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 9900/26.03.2024, Directia Generala
de Asistentd Sociald Constanta a clarificat faptul ca utilitatile se furnizeazi prin contracte incheiate intre
Directia Generala de Asistentd Sociald Constanta si furnizor, respectiv, ' — contract de
fumnizare/prestare a serviciului de alimentare cu api si canalizare nr. 68426CT/17.07.2023 — S1

de furnizare a energiei electrice la clientii finali preluati de catre furnizorii de ultima
instanta, respectiv, contractul nr. 1107/30.06.2023.

De asemenea, s-a mai mentionat ca fiecare unitate locativa este dotati cu apometru (in interiorul locuintei)
$i contoar pentru energie electrica (grupate pe peretele exterior al blocurilor).

Cu privire la cuantumul penalititilor, precizirile au fost in sensul ca , Stabilirea penalitdtilor de intdrziere
pentru debitele restante se face conform art. 6 pet. b) din contractul de inchiriere, asa cum este aprobat prin
HC.L nr 325/2021: <<(...) Neplata in termen a cheltuielilor de intretinere atrage o penalizarea de 0,5%
asupra sumei datorate pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu prima zi care urmeazd aceleia cénd suma
a devenit exigibild, fird ca majorarea sd poatd depdsi totalul sumei restante>> .

Fata de cele expuse, ca urmare a controlului realizat in cauza, apreciem ca dispozitiile Hotararii Consiliului
Local Constanta nr. 325/30.09.2021, prin care, in cazul unei locuinte sociale, reglementeazi o penalizare
de 0,5% asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intirziere, in caz de neplata in termen a chiriei,
respectiv, a cheltuielilor de intretinere, sunt lovite de nulitate pentru motivele dezvoltate in continuare.

II. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecats, formulati de ciitre
Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta

1. Argumente privind anularea dispozitiilor art. 6 lit. a) din Anexa 3 la Hotirarea Consiliului Local

Constanta nr. 325/30.09.2021

Obiectul prezentului capat de cerere vizeaza anularea dispozitiilor art. 6 lit. a) din Anexa 3 la Hotirarea
Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021 privind modificarea si completarca H.C.L. nr. 65/2011 privind
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aprobarea ,.Programului de construire unitdti locative modulare in municipiul Constanta si lucrdri tehnico-
edilitare aferente” — Campus Henri Coanda — str. Stefanita Voda, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin Anexa 3 la Hotirarea Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021, antereferitd, a fost reglementata
forma contractului de tip 3, inclusiv drepturile si obligatiile partilor privind inchirierea locuintelor sociale.

Conform art. 6 lit. a) din Anexa criticatd, ,.(...) Neplata in termen a chiriei atrage o penalizare de 0,5%
asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu prima zi care urmeazd aceleia cdnd suma
a devenit exigibild, fiird ca majorarea sd poatd depdsi totalul chiriei restante.”.

in conformitate cu criteriile de criteriile de diferentiere intre actul administrativ cu caracter normativ si actul
administrativ individual, asa cum au fost retinute prin Decizia nr. 12 din 28 iunie 2021, a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie (Completul pentru solutionarea recursului in interesul legii)®, actul administrativ atacat
este act administrativ cu caracter normativ, ce se adreseaza nediferentiat tuturor persoanelor fizice din
municipiul Constanta, intrucat reglementeaza inchirierea locuintelor sociale.

Cu privire la motivele de nelegalitate ale dispozitiilor criticate, invocdm, pe aceasté cale, contrarietatea
normei criticate cu dispozitiile din Normele Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 1275/2000, incélcarea principiului
ierarhiei fortei juridice a actelor normative, precum si faptul cd majorarea penalitatii este contrara
scopului legii.

Sub primui aspect, penalizarea pentru neplata chiriei de 6,5% asupra sumei datorate este contrard
prevederilor din Normele Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederitor Legii locuintei nr. 114/1996,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 1275/2000, potrivit carora ,,Neplata la termen a chiriei atrage o
penalizare de 0,1% asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intdrziere, incepdnd cu prima zi care urmeazd
celei in care suma a devenit exigibild, fird ca majorarea sd poatd depdsi totalul chiriei restante.”.

Astfel, din moment ce legea speciald nu contine norme dispozitive care sa permitd emitentului actului
administrativ normativ si deroge de la acestea, reglementarea de citre Consiliul Local Constanta a unei
penalizari pentru neplata chiriei de 0,5% asupra sumei datorate nu este conforma prevederilor legale in vigoare.

Sub cel de-al doilea aspect, organul emitent al unui act administrativ trebuie sa tind cont de normele juridice
in vigoare. In spets, dispozitiile criticate din Hotararea Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021
contravin legislatiei in vigoare, indicate, incélcand principiul ierarhiei fortei juridice a actelor normative.
Conform art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare,
un act normativ cu putere inferioard nu poate modifica sau completa o norma juridica superioard.

Nu in ultimul rdnd, scopul legiuitorului, conform prevederilor legale mentionate, este de a asigura accesul
persoanelor aflate in stare de vulnerabilitate la o locuintd, garantind astfel dreptul constitutional la un trai
decent. Impunerea unei penalizari de 0,5%, mai mare decét cea de 0,1% previzuta in Normele Metodologice
pentru punerea in aplicare a Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1275/2000,
contravine acestui scop legislativ si este, prin urmare, nelegala.

2. Argumente referitoare la anularea dispozitiilor art. 6 lit. b) din Anexa 3 la Hotiirarea Consiliului

Local Constanta nr. 325/30.09.2021

Art. 6 lit. b) din Anexa 3 la Hotdrarea Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021, antereferita, prevede
ca: ,,(...)Neplata in termen a cheltuielilor de intretinere atrage o penalizarea de 0.5% asupra sumei datorate,
pentru fiecare zi de intérziere, incepdnd cu prima zi care urmeazd aceleia cdnd suma a devenit exigibild, fara
ca majorarea sd poatd depdsi totalul sumei restante.”.

2 publicatd in Monitorul Oficial nr. 933 din 30 septembrie 2021. Astfel, se retine: . 44. 4stfel, se refine cd actul administrativ normativ
este emis in scopul organizdrii executdrii legii §i cuprinde reglementdri formulate abstract, de principiv cu caracter obligatoriu pentru
un numdr nedeterminat de persoane sau situafii care se incadreazd in ipoteza normei pe care o instituie, determinate Sfiind numai
criteriile pentru stabilirea sferei destinatarilor, iar nu fiecare beneficiar in parte. 45. Spre deosebire de acesta, actul administrativ
individual este o manifestare de voin{d care creeazd, modifica ori desfiinfeazd drepturi si obligafii in beneficiul ori sarcina uneia sau
mai multor persoane, adresdndu-se unii anumit destinatar sau unei pluralitdfi de destinatari, determinafi sau determinabili prin
continutul actului. 46. Asadar, diferenfa intre cele doud categorii fundamentale de acte administrative analizate se face, in primul
rdnd, in functie de determinabilitatea persoanelor cdrora li se aplica actul administrativ; numdrul concret al persoanelor cdrora li se
aplicd un act cu caracter normativ, respectiv individual este irelevani, criteriul de distincfie nefiind unul cantitativ, ci unul
calitativ. (...) .
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Serviciile comunitare de utilitati publice, raporturile juridice dintre operatorii si utilizatorii serviciilor de
utilitati publice sunt supuse normelor Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitafi publice, republicats,
cu modificérile si completarile ulterioare, iar potrivit art. 41 alin. (4) lit. ¢) din acest act, utilizatorii au obligatia
sa achite, in termenele stabilite, contravaloarea serviciilor furnizate/prestate.

In situatia neachitdrii acestor servicii, art. 42 alin. (10) lit. b) din actul normativ antementionat, prevede ci,
neachitarea facturii de cdtre utilizator in termen de 30 de zile de la data scadentei atrage penalitdti de
intdrziere stabilite conform reglementdrilor legale in vigoare, dupd cum wmeazd: (...) b) penalititile sunt
egale cu nivelul dobdngii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare.

In mod similar, art. 31 alin. (16) lit. a) din Legea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, prevede ca, neachitarea facturii in termen
de 30 de zile de la data scadentei atrage dupd sine penalitdifi de intdrziere, dupd cum urmeazd: a) penalitdtile
sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare, stabilite conform
reglementdrilor legale in vigoare.

Nivelul dobanzii datorate pentru neplata la termen a obligatiilor bugetare este reglementat la art. 174
alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel: , Nivelul dobdnzii este de 0.02% pentru fiecare zi de intirziere.”.

In aceste conditii, cu privire la motivele de nelegalitate ale dispozitiilor art. 6 lit. b) din Anexa 3 la Hotérarea
Constliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021, antereferiti, apreciem c4 acestea contravin prevederilor
art. 42 alin. (10) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si ale
art. art. 31 alin. (16) lit. a) din Legea nr. 241/2006, republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare,
raportate la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali, cu modificirilc
si completérile ulterioare, inciled principiului ierarhiei fortei juridice a actelor normative si sunt contrare
scopului legislativ de a beneficia de accesul la utilititi publice si servicii comunitare pentru asigurarea
unui nivel de trai decent.

In primul rdnd, dispozitiile art. 6 lit. b) din Anexa 3 la Hotararea Consiliului Local Constanta nr.
325/30.09.2021, ce stabilesc o penalizare de 0,5% pentru neplata la termen a cheltuielilor de intretinere,
contravin prevederilor art. 42 alin. (10) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, si art. 31 alin. (16) lit. a) din Legea nr. 241/2006, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevad ca penalitatile de intrziere sunt egale cu nivelul dobanzii datorate pentru neplata la
termen a obligatiilor bugetare, respectiv 0,02% pe zi, conform art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscala, cu modificarile si completirile ulterioare.

In al doilea rénd, impunerea unei penaliziri de 0,5% printr-un act normativ local, respectiv Hotararea
Consiliului Local Constanta, incalca principiul ierarhiei fortei juridice a actelor normative. in conformitate cu
art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei si art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, un act normativ cu putere inferioara nu poate modifica sau completa o0 norma juridica
superioara.

In dl treilea rdnd, scopul legiuitorului, conform prevederilor legale mentionate, este de a asigura accesul la
utilitati publice si servicii comunitare, garantand astfel dreptul constitutional la un trai decent. Impunerea unei
penalizari de 0,5%, superioara celei de 0,02% previzut3 de lege, contravine acestui scop legislativ si este, prin
urmare, nelegala.

3. Argumente referitoare la anularea dispozitillor art. 6 lit. a) si b) din_Contractul
de inchiriere nr. 1573/14.09.2022 incheiat pentru suprafete locative cu destinatia de locuinta din
campusul Henri Coandi tip 3

Prezenta cerere de anulare a dispozitiilor art. 6 lit. a) si b) din Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere
pentru suprafete locative cu destinatia de locuintd din campusul Henri Coands tip 3, astfel cum a fost modificat
prin Actul aditional nr. 65013/07.07.2023 la contractul nr. 1573/ 14.09.2023, deriva, in primul rind, din
aplicarea principiului resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis’. Potrivit acestui principiu, aplicabil

’ Dupd cum a retinut instanta suprems, ne aflim in »Situafia tipicd principinlui resolutv iure duntis resolvitur lus acclpientis potrivit
cdruia, anularea actului juridic inifial atrage §i anularea actului juridic subsecvent. din cauza legaturii juridice dintre acestea.
Justificarea acestui principiu nu semnificd faptul ca acesta ar trebui aplicat doar in materia actelor constitutive sau translative de
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inclusiv in materia contenciosul administrativ, anularea actului principal atrage si anularea actelor subsecvente
emise in baza acestuia.

in cazul in care se va dispune anularea art. 6 lit. a) si b) din Anexa 3 la Hotararea Consiliului Local
Constanta nr. 325/30.09.2021, solicitim si anularea dispozitiilor art. 6 lit. a) si b) din Contractul nr.
1573/14.09.2022, mai sus identificat, contract incheiat in executarea hotiririi de consiliu local, criticate,
intrucat constatarea nelegalitatii actului principal se risfrange in mod direct si asupra actelor secundare,
lipsindu-le de efecte juridice.

in subsidiar, cu privire la dispozitiile contractuale atacate, se aplicd regimul juridic al contractului
administrativ deoarece Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere pentru suprafete locative cu destinatia de
locuinta din campusul Henri Coanda tip 3 poate fi calificat drept contract administrativ, in intelesul art. 2
alin. (1) lit. ¢')* din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Initial, Contractul nr. 1573/14.09.2022 a fost incheiat de cdtre reclamanta cu Administratia Fondului
Imobiliar S.R.L., persoana juridica, infiintatd prin Hotdrarea Consiliului Local Municipal Constanta nr.
332/02.08.1996, aflata sub incidenta prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind
guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Astfel, retinem ca obiectul de activitate al societatii parate include administrarea, intretinerea §i repararea
fondului locativ din patrimoniul public si privat, precum si inchirierea acestuia ca locuinte sau spatii cu altd
destinatie, conform legii si Hotararii Consiliului Local Municipal Constanta. Avéand in vedere specificul
activitatii desfasurate, in conformitate cu art. 5 pct. 11 k) din Ordonanta de urgentd 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, raportat la art. 2 alin. (1) lit. b) teza finala din Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, Administratia Fondului Imobiliar S.R.L. este
asimilatii unei autoritiiti publice’.

Prin Actul aditional nr. 65013/07.07.2023, Contractul nr. 1573/14.09.2023 a fost preluat de catre Directia
Generala de Asistentd Sociala Constanta.

In ambele situatii, Contractul nr. 1573/14.09.2023 de inchiriere a locuintei sociale fost incheiat de autoritati
publice, care, potrivit art. 2 alin. (1) lit. ¢!} din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare,
au atributii de administrare si valorificare a bunurilor proprietate publica.

Ca atare, criticile de nelegalitate aduse dispozitiilor art. 6 lit. a) si b) din Anexa 3 la Hotérarea Consiliului
Local Constanta nr. 325/30.09.2021 sunt aplicabile si prevederilor similare din Contractul nr.
1573/14.09.2022. Aceste dispozitii contravin normelor legale privind penalititile de intdrziere in cazul neplatii
in termen a chiriei, respectiv prevederilor Normelor Metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1275/2000, care stabilesc o penalizare de
0,1% asupra sumei datorate.

Totodatd, sunt incilcate si dispozitiile art. 42 alin. (10) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificrile si completarile ulterioare, si art. 31 alin. (16) lit. a) din Legea nr. 241/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, care, in cazul neachitarii in termen a cheltuielilor privind utilitatile,
prevad penalitati de 0,02% pe zi, conform art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura
fiscala.

drepturi reale, gdsindu-gi aplicarea in egald mdsurd §i tn materia actelor administrative”. (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal, Decizia nr. 348 din 3 noiembrie 2015, dosar nr. 4858/3/2013).

4 c!) sunt asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, 5i contractele incheiate de autoritdfile publice care au ca obiect
punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd, executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizifiile
publice; prin legi speciale pot fi prevdzute gi alte categorii de contracte administrative”.

5 4 se vedea, in mod similar, Decizia nr. 3504 din 23 iunie 2023 a inaltei Curti de Casatie §i Justitie, Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal: ,.Reclamanta RAJA S.4. Constanfa este un operator public regional in domeniul alimentarii populatiei cu apd i de
canalizare, cu un capitalul social definut de 34 unitdti administrativ teritoriale. care a obfinut statut de utilitate publica gi se afla sub
incidenja prevederilor O.U.G nr: 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice. Astfel, art. [ alin. (3) din Legea
nr 241.2006 a serviciului de alimentare cu apd §i de canalizare prevede cd "Serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare
face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice. astfel cum acestea sunt definite de Legea serviciilor comunitare de
utilitéifi publice nr. 5172006, republicatd, cu completdrile lterioare. Serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare cuprinde
totalitatea activitdfilor reglementate prevazute la art. [ alin. (2) lit. @). b) si ¢) din Legea nr. 5172006, republicatd, cu completdrile
ulterioare. prin care se asigurd satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale”. Prin urmare,
reclamanta RAJA S.A. are ca obiect de activitate realizarea serviciului public de alimentare cu apa si canalizare, astfel cd, In raport
cu specificul activitdii respective, Codul administrativ o asimileazd unei institifii publice §i nu unei persoane juridice de drept privat”
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4. Aspecte privind repararea pagubei cauzate reclamantei prin stabilirea unei penaliziri de 0,5%
asupra sumei datorate, pentru fiecare zi de intarziere, in caz de neplati in termen a chiriei, a cheltuielilor
de intretinere (energie electrici si apa)

in spetd, in situatia in care instanta va constata nulitatea dispozitiilor indicate din Hotdrdrea Consiliului
Local Constanta nr. 325/30.09.2021, precum si a prevederilor din Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere
pentru suprafete locative cu destinatia de locuintd din campusul Henri Coand tip 3, astfel cum a fost modificat
prin Actul aditional nr. 65013/07.07.2023 la contractul nr. 1573/14.09.2023, in temeiul dispozititlor art. I alin.
(1), art. 8alin. (1), art. 18 alin. (3) si art.19 din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
solicitdm repararea prejudiciului cauzat de emiterea nelegali a actelor administrative contestate.

Referitor la daunele materiale pretinse, pentru a se angaja raspunderea civili delictuali trebuie si fie
indeplinite in mod cumulativ urmitoarele conditii, previizute de art. 1357 alin. (1) din Codul civil:
existenfa unei fapte ilicite, un prejudiciu, legiitura de cauzalitate dintre fapta iliciti si prejudiciu,
respectiv vinovitia.

Astfel, in ceea ce priveste existenta unei fapte ilicite apreciem ca aceasta este dovedita prin faptul ca paratii
au adoptat hotdrarea contestata si au incheiat actele subsecvente, cu nerespectarea Normelor Metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1275/2000, a dispozitiilor art. 42 alin. (10) lit. b) din Legea nr. 51/2006, republicats, cu modificarile si
completarile ulterioare, si a art. 31 alin. (16) lit. a) din Legea nr. 241/2006, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care, in cazul neachitirii in termen a cheltuielilor privind utilititile, previd penalititi
de 0,02% pe zi, conform art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de¢ procedura fiscals,
republicatd, precum si contrar scopului urmarit de citre legiuitor in acest sens.

Referitor la existenta prejudiciului, ardtdim c& acesta reprezintd consecinta negativa suferita de catre o
persoana ca urmare a faptei ilicite sivarsitd de o altd persoana. Prejudiciul trebuie s fie cert, adica sa fie sigur
atat sub aspectul existentei, cat si sub aspectul intinderii sale.

In cauza, ca urmare a stabilirii unor penalizari mai mari decét cele legale, reclamanta a achitat sume
necuvenite.

Din starea de fapt prezentatd mai sus, rezultd ci prejudiciul material suferit de cétre reclamant este o
consecinta a faptei ilicite retinuta mai sus, fiind astfel probata si existenta unui raport de cauzalitate intre fapta
ilicitd si prejudiciu.

Existenta intentiei de emitere a actului administrativ nelegal nu poate fi pusi la indoiala, fiind asadar
indeplinita si conditia vinovitiei.

Pentru aceste motive, ca urmare a anuldrii dispozitiilor legale contestate, solicitim recalcularea sumei
datorate si achitate si dispunerea ca diferentele plitite in plus pe parcursul desfisuririi Contractului
nr. 1573/14.09.2023, si fie socotite in contul chiriei viitoare, potrivit art. 6 lit. a) si b) din acest contract.

In concluzie, avand in vedere motivele expuse mai sus, vi rugim si admiteti cererea de chemare in
judecata astfel cum a fost formulata.

In drept,

Intelegem s& ne intemeiem cererea de chemare in Judecat pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats, art. 1 alin. (3),
coroborat cu art. 8 alin. (1) — alin. (2), art. 11 alin. (1) si (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si cu art. 42 alin. (10) lit. b) din Legea
nr. 51/2006 serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
raportat la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile si
completérile ulterioare, precum si pe celelalte prevederi legale invocate in cuprinsul actiunii, dupi caz.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare in judecatd, solicitdm incuviintarea administririi probei
cu inscrisuri, pe care o considerdm pertinenta, concludentd si utild solutiondrii cauzei, precum si orice alte
lucréri necesare pentru solutionarea cauzei, sau probe care vor rezulta din solutionarea dosarului, dupa caz.



In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificatd, urmatoarele

inscrisuri:

petitia inregistrata sub nr. 696/28.03.2024, formulata de cétre

Hotararea Consiliului Local Constanta nr. 325/30.09.2021 privind modificarea si completarea H.C.L.
nr. 65/2011 privind aprobarea ,,Programului de construire unitdti locative modulare in municipiul
Constanta §i lucrdri tehnico-edilitare aferente” — Campus Henri Coandd — str. Stefanitd Voda, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Contractul nr. 1573/14.09.2022 de inchiriere pentru suprafete locative cu destinatia de locuintd din
campusul Henri Coanda tip 3, astfel cum a fost modificat prin Actul aditional nr. 65013/07.07.2023 la
contractul nr. 1573/14.09.2023;

adresa din data de 16.01.2024, transmisd de citre Avocatul Poporului cédtre Administratia Fondului
Imobiliar S.R.L.;

adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 4147/12.02.2024, primitd de la Administratia
Fondului Imobiliar S.R.L,;

adresa din data de 27.02.2024, transmisa de catre institutia Avocatul Poporului citre Directia Generala de
Asistentd Sociala Constanta;

adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului sub nr. 9900/26.03.2024, primitd din partea Directia
Generald de Asistentd Sociald Constanta.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa, in temeiui art.223 alin. (3) coroborat cu art. 411 alin.

(1) pet. 2 teza finald din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in S (cinci) exemplare, in original, impreund cu

inscrisurile anexate, in copie certificata, unul pentru instanta si restul pentru comunicare citre parti.

Rentate WEBER
i [ |
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