b, \r‘|

-~ —_—
ROMANIA EII )
Str. George Vraca nr. 8, Sector |, Bucuresti AT p——
WWW.avp.ro

Tel.: +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail: avp@avp.ro
Tel. dispecerat: +40-21-312.71.34, E-mail: petitii@avp.ro

AVOCATUL POPORULUI
TRIBUNALUL IALOMITA REGISTRATURA GENERALA
SECTIA CIVILA IESIRE_N;___,,'/%%E'QL../ ..... I, \UN. 2024
DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in municipiul Bucuresti, strada Gecorge Vraca,
nr. 8, Sector 1, CUI 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail:
avp@avp.ro, reprezentatd legal prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele si pentru petitionara cu domiciliul in orasul » Strada

; ) , in calitate de reclamantai,

in contradictoriu cu paratii:

Consiliul Local al Municipiului Slobozia, judetul Ialomita, cu sediul in Strada Episcopiei
nr. 1, Municipiul Slobozia, Judetul Ialomita, cod postal 920023,

Primarul Municipiului Slobozia, judetul Ialomita, domnul Dragos Soare, cu sediul in
Strada Episcopiei, nr. 1, Municipiul Slobozia, Judetul lalomita, cod postal 920023,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, coroborat cu art. 1 alin. (3), art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, art. 3,
art. 105, art. 129 alin. (1) si (2) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si cu art. 2 lit. e), art. 10,
alin. (5) si (6), art. 64 alin. (9) din Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea s
funclionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu modificarile s
completérile ulterioare, raportat la prevederile art. 41 alin, (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare formuldm prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotérdrea pe care o veti pronunta, s admiteti cererea de chemare
in judecatd, si constatali nelegalitateq urmatoarelor prevederi din Regulamentul privind
procedura de atestate a persoanelor fizice in vederea dobandirii calitatii de administrator de
condominii in municipiul Slobozia, aprobat prin Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului
Slobozia nr. 71/29.04.2020, modificata si completatd prin Hotardrea Consiliului Local al
Municipiului Slobozia nr. 281/26.10.2023, deoarece contravin sau, dupi caz, depasesc limitele de
reglementare ale dispozitiilor legale in executarea cdrora au fost emise, respectiv:

- art. 8 lit. ¢) si e) teza a doua si lit. f);

- art. 9 alin. (2) pet. 2 (definit gresit ca fiind lit. b) de catre H.C.L. nr. 281/2023, deoarece in
forma dc baza a regulamentului aprobat prin H.C.L. ar. 71/2020, subunititile acestui alineat erau
enumerate prin puncte, nu prin litere);



- art. 11 alin. (1); 3

- art. 16 alin. (1), in ceea ce priveste expresia ,pe raza Mun. Slobozia”, completat prin H.C.L,
281/2023;

- art. 21 lit. a),

si, in consecintd, sa dispuneti anularea partiali a Hotararilor Consiliului Local al
Municipiului Slobozia nr. 71/29.04.2020 si nr. 281/26.10.2023.

Totodata, prin hotérarea pe care o veti pronunta, va rugdm si dispuneti obligarea Primarului
Municipiului Slobozia, Judetul Ialomita la emiterea catre doamna a atestatului
de administrator condominii in baza documentelor enumerate de art. 10 alin. (6) din Legea
nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru urméitoarele:

MOTIVE
In fapt,
1. Consideratii cu privire la situatia de fapt
a) Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia inregistrata sub nr. 6109/22.02.2024, doamna , avand domiciliul in
. judet Ialomita ne-a sesizat cu privire la posibila 1ncalcare a dispozitiilor
art. 41 d1n Constitutia Romaéniei, privind munca si protectia sociald a muncii, precum si a

dispozitiilor art. 52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul unei persoane vitimate de o
autoritate publica.

Petenta aratd cd Primiria Municipiului Slobozia a respins solicitarea emiterii atestatului
profesional pentru practicarea activitatii de administrator de condominii intrucit nu este
domiciliatd in municipiul Slobozia, ci in orasul Amara, invocdnd 1n acest sens, prevederile
Hotérarii Consiliului Local Slobozia nr. 281/26.10.2023 privind modificarea si completarea
Hotararii Consiliului Local Slobozia nr. 71/2020 referitoare la aprobarea Regulamentului privind
procedura de atestate a persoanelor fizice in vederea dobdndirii calitdtii de administrator de
condominii in municipiul Slobozia, potrivit carora atestatul profesional pentru practicarea
activitatii de administrator de condominii este eliberat doar persoanelor fizice care
domiciliaza sau au resedinta pe raza municipiului Slobozia.

Distinct de limitarea dreptului la muncid (in domeniul administrarii condominiilor) a
persoanelor care nu indeplinesc aceastd conditie, din analiza Biroului Teritorial Slobozia s-a
constatat ca prin regulamentul aprobat prin Hotérarii Consiliului Local Slobozia nr. 71/2020, asa
cum a fost modificat prin Hotararea Consiliului Local Slobozia nr. 281/2023, au fost adAugate
conditii suplimentare fatid de prevederile Legii nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea
si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor, cu modificérile si
completirile ulterioare, !, in executarea cireia a fost adoptat, depasind limitele de reglementare
ale dispozitiilor supra-legale care le ordond, contravenind astfel prevederilor art. 4 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicati®. Din aceste considerente, petitia nr. 6019/22.02.2024 a fost transmisa spre analizi
Biroului contencios administrativ si juridic in vederea analizarii oportunititii promovarii unet
actiuni in contencios administrativ.

! privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari i administrarea condominiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare

2 Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a hotdrdrilor Guvernului se emit in limitele si potrivit
normelor care le ordond
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b) Demersurile si constatirile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

e Demersuri

Din examinarea petitiei, precum si din inscrisurile anexate acesteia, rezultd ca, prin cererea
ar. 104907/11.10.2023, doamna a solicitat Primariei municipiului Slobozia, judetul
lalomita emiterea atestatului de administrator de condominii, conform dispozitiilor Legii nr.
196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si
administrarea condominiilor.

Astfel, potrivit art. 9 alin. (6) din acest act normativ, atestatul se emite in baza urmatoarelor
documente: certificatul de calificare profesionald pentru ocupatia de administrator de condominii;
cazierul judiciar care sd ateste c¢d nu a suferit nicio condamnare, prin hotarare judecitoreasca
ramasd definitivd, pentru o infractiune de naturd economico-financiard; cazierul fiscal.

Desi legea enumera limitativ documentele necesare emiterii atestatului, raspunsul formulat de
autoritatea publica cu adresa nr. 113731/08.11.2023 precizeaza ca ,,U.A.T. Slobozia nu elibereazd
atestate in vederea dobdndiri calitdtii de administrator de condominii pentru persoanele fizice care
au domiciliul/resedinta in alt municipiu, altul decdt Slobozia”. Dand curs sugestiei oferite de
autoritatea publicd, in opinia careia atestatul este eliberat de autoritatea publica locald in a cdrei
razd teritoriald isi are domiciliul persoana care urmeazd sau indeplineste o astfel de functie,
doamna - s-a adresat Primadriei orasului Amara, judetul lalomita, unde are domiciliul
legal, insa aceasta institutie nu are organizat compartiment specializat in sprijinirea, indrumarea si
controlul asociatiilor de proprietari, iar raspunsul primit in urma corespondentei cu aceasta
autoritate nu a fost unul concludent.

Considerand ci refuzul Primarului municipiului Slobozia de a-i elibera atestatul de
administrator condominii este nejustificat, doamna a formulat contestatie impotriva
raspunsului comunicat la data de 08.11.2023, sens in care Primdria municipiului Slobozia, prin
adresa nr. 123992/14.12.2023 i-a comunicat urméitoarele:

- Prin H.C.L. nr. 281/2023 au fost completate conditiile pe care solicitantii atestatului trebuie
sd le indeplineascd cumulativ cu conditia: ,,s¢ aibd domiciliul/resedinta stabil in mun. Slobozia;
iar pentru persoanele fizice care au domiciliul stabil altul decdt in Mun. Slobozia sd facd dovada
cd desfasoard activitate de administrare condominii pe raza teritorial a Mun. Slobozia”,

- Anterior modificarii aduse prin aceastd hotirare de consiliu local, Regulamentul privind
procedura de atestate a persoanelor fizice in vederea dobandirii calititii de administrator de
condominii in municipiul Slobozia, aprobat prin Hotararii Consiliului Local Slobozia nr. 71/2020,
prevedea la art. 11 alin. (1) ca: ,,Atestatul este eliberat de autoritatea publicd locald in a cdrei razd
teritoriald isi are domiciliul persoana care indeplineste o astfel de functie .

Nemultumité fiind de acest rispuns, doamna s-a adresat Prefectului Judetului
Ialomita, solicitdndu-i lamuriri cu privire la controlul de legalitate exercitat asupra HotarArii
Consiliului Local Slobozia nr. 281/26.10.203, prin care a fost adiugati o noui conditie
solicitantilor acestui tip de atestat, aceea de a avea domiciliul/resedinta pe raza acestei
localitiiti. Raspunsul transmis de Institutia Prefectului — Judetul lalomita, cu adresa 273/9.01.2024,
a fost c&, in opinia acestei institutii: ,,Dat fiind faptul cd autoritdtile publice locale (primarul si
consiliul local) solutioneazd in numele colectivitatilor locale pe care la reprezinid treburile publice
la nivel local, acestia nu pot atesta decdt persoane care au domiciliul/sediul pe raza unitdtilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezintd”. Astfel, concluzia autorititii care exercitd tutela
administrativa a fost ca Hotararii Consiliului Local Slobozia nr. 281/26.10.2023 este adoptati cu
respectarea prevederilor legale.

Ulterior sesizarii institutiei noastre prin petitia doamnei _ inregistratd cu
nr. 6019/22.02.2024, Biroul Teritorial Slobozia a solicitat Primarului municipiului Slobozia, in
calitate de reprezentant al unititii administrativ-teritoriale, lamuriri cu privire la sustinerile petentei
vizand posibila incélcare a dispozitiilor art. 41 din Constitutia Romaniei, privind munca si protectia
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sociald a muncii, precum si a dispozitiilor art. 52 din Constitutia Romaniei, privind dreptul une;
persoane vitamate de o autoritate publica.

Demersurile catre aceasta autoritate au fost initiate in data de 26.02.2024, iar raspunsul acesteia
a fost transmis cu adresa nr. 48962/29.04.2024, inregistrat la institutia noastrd cu nr.
14842/9.05.2023. Prin acest rdspuns se sustine cd ,persoanele fizice care doresc obtinerea
atestatului de administrator de condominii trebuie sd aibd domiciliul pe raza municipiului
Slobozia, deoarece actele administrative emise de Unitatea Administrativ Teritoriald Slobozia in
regim de putere publicd au valabilitate doar pe teritoriul administrativ_al acestei unititi

administrativ-teritoriale in temeiul principiului autonomiei locale si in scopul satisfacerii
interesului public local”.

In acest sens, apreciem ca argumentele sustinute de autoritate nu sunt in acord cu dispozitiile
generale aplicabile autonomiei locale prevazute de Codul administrativ, actele administrative fiind
emise in regim de putere publicd doar de autoritatile administratiei publice locale: primarul si
consiliul local.

Totodatd, consideram c este lipsita de temei si aprecierea acestei autoritati, potrivit cireia
wautoritatea publicd locald a Municipiului Slobozia nu elibereazd certificate de atestare
persoanelor fizice care ar putea desfisura activitatea de administrare condominii pe teritoriul
altor localitati sau judete, deoarece Compartimentul de Indrumare si Control Asociatii de
Proprietari din cadrul Primdriei Slobozia nu si-ar putea exercita atributiile de serviciu, asa cum
prevede Legea nr. 196/2018, neavind competente de urmdrire, indrumare §i control asupra
activitdtii unor asociatii de proprictari ori administratori de condominii care isi desfisoard
activitatea pe teritoriul administrativ al altor unitdti administrativ-teritoriale, iar in situatii de
constatare a unor abateri nu ar putea lua mdsurile administrative de coercitie, prevdizute de lege,
impotriva celor care se fac vinovati”.

Lipsa de temei se distinge prin faptul ca prevederile Legii nr. 196/2018 nu conditioneaza ca
activitatea de control a asociatiilor de proprietari sa fie efectuatd de compartimentul specializat care
a propus primarului sd ateste persoanele fizice in vederea dobandirii calitatii de administrator in
cadrul asociatiilor de proprietari controlate, in lege neexistdnd vreo corelare intre activitatea de
atestare si cea de control.

e Constatiri

Punctele de vedere ale Primériei municipiului Slobozia, precum si ale Institutiei Prefectului —
Judetul Ialomita potrivit cirora conditionarea solicitantilor atestatului de administrator de a avea
domiciliw/resedinta in aceastd localitate ar fi justificatd de autonomia locald nu este in acord cu
prevederile Codului administrativ.

In acest context precizam cd potrivit art. 84 alin. (4) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul Aadministrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, ,,Autonomia locald
priveste organizarea, functionarea, competenta si atribufiile autoritdfilor administratiei publice locale,
precum §i gestionarea resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
Judefului, dupd caz”. Limitarea efectelor juridice ale unui atestat profesional exclusiv la o anumita
unitate administrativ teritoriald este specifica altor sisteme de drept in care este reglementata autonomia
teritoriald, dar care nu este in acord cu integritatea teritoriald a statului nostru. Nici invocarea definitiei
autonomiei locale, in virtutea careia autoritétile administratiei publice locale gestioneaza treburile
publice, in numele si in interesul colectivitailor locale la nivelul cérora sunt alese, nu este intemeiata.
Este evident ca atestarea unui numér mai mare de persoane care au dobandit calificarea profesionala
pentru a indeplini ocupatia de administrator de condominii va oferi asociatiilor de proprietari din

municipiul Slobozia posibilitatea de a alege persoana cea mai potrivita pentru a presta aceasta activitate,
fiind deci in avantajul acestei colectivitati locale.




Opinia potrivit careia primarul poate atesta ca administrator de imobile doar cetatenii din localitateq
pe care o reprezinta este redundantd i are originea intr-o reglementare veche de acum doud decenii din
domeniul asociatiilor de proprietari §i anume art. 63 alin. (6) lit. ¢) din Normele metodologice privind
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 400/2003
(in prezent abrogatd). Potrivit acelei reglementari puteau fi atestate doar persoanele care prezinti
garantii morale pentru indeplinirea corectd a obligatiilor ce revin administratorilor, motiv pentru care
se considera c¢d primarul poate garanta moral doar pentru cetidtenii din colectivitatile pe care le
reprezinta.

In prezent, mobilitatea fortei de munc permite pietei muncii sa asigure echilibrul cererii si
ofertei, inclusiv completarea in ceea ce priveste necesarul de competente ce nu poate fi satisficut
in anumite localititi. Mobilitatea fortei de munci este expresia liberei circulatiei ce actioneaza ca
un pilon din cei patru care caracterizeazi piata unici a Uniunii Europene’.

In temeiul articolului 26 alineatul (2) TFUE, a articolului 20, a articolului 21 alineatul (Dsia
articolului 45 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, precum si a
articolelor 4-6 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
este recunoscut dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii
si membrii familiilor acestora.

Cu toate acestea, persoanele care doresc sa incheie un contract de munca pentru functia de
administrator cu o asociatie de proprietari din municipiul Slobozia, desi au competentele profesionale
recunoscute printr-un certificat de calificare si nu au mentiuni inscrise in cazierul judiciar sau cazierul
fiscal, nu vor avea libertatea de a-si alege aceasta profesie dacd nu au domiciliul in localitate.

Mai mult, o altd conditie addugati de reglementarea infralegald a modului de eliberarea a acestui
atestat, potrivit art. 8 lit. b) din Regulamentul aprobat prin Hotirarea Consiliului Local Slobozia
nr. 71/2020, este aceea ca solicitantul ,,sé aibad cetatenia roméana”, fiind deci evident intentia de a nu
respecta libertatea cetétenilor de a-si alege locul unde muncesc nu doar a celor care nu domiciliaza in
acest oras, dar nici mécar a resortisantilor din statele membre UE.

Insistind in ignorarea cadrului legal in executarea cireia a adoptat acest regulament, Consiliul
Local Slobozia, prin completarile aduse prin Hotérarea nr. 281/2023, impune solicitantilor sd prezinte
copie a actului de identitate care si ateste domiciliul stabil in municipiul Slobozia. Insi, potrivit
completarii aduse prin Ordonanta de Guvern nr. 12/2023, prin alin. (5%) al art. 17 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor roméni, republicatd, prevede ca adresa de domiciliu nu va mai fi Tnscrisd pe cartea
electronica de identitate.

In ceea ce priveste dreptul la libera circulatie, este mentionat ca in considerentele hotérarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, pronuntatd la data de 22 februarie 2024, in cauza C-491/21 (WA
impotriva Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din Ministerul
Afacerilor Interne) s-a retinut: consideratii de ordin administrativ nu pot justifica derogarea de ciire
un stat membru de la dispozitiile dreptului Uniunii §i cu atdt mai putin in cazul in care derogarea in
cauzd are ca rezultat restrdngerea sau chiar excluderea exercitdrii uneia dintre libertdtile
Jundamentale garantate de tratat (a se vedea in acest sens Hotdrarea din 23 noiembrie 1999, Arblade
si altii, C-369/96 si C-376/96, EU:C:1999:575, punctul 37).

lar in privinta dispozitiilor art. 41 alin. (1) din Constitutie, evidentiem c& in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, s-a retinut ca dreptul la munca nu poate fi ingradit, semnificatia acestui drept fiind
aceea ca orice persoana este liberd sd aleagé locul de munca pe care il doreste, fara nicio discriminare,
din momentul in care conditiile solicitate de lege pentru respectiva profesie sunt indeplinite (a se vedea
Deciziile Curtii Constitutionale nr. 383/2005 si nr. 279/2015).

? ,Mobilitatea fortei de munca in armonie cu reducerea vulnerabilititilor” - Prof.univ.dr. Coralia Angelescu, articol
publicat in Romanian Journal of Labour and Social Studies - 2017/02
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Asadar, se constata cd impunerea conditiei de domiciliu persoanelor care doresc sa desfy
activitatea de administrator condominii in municipiul Slobozia este de naturi s limiteze drep
la muncii a acestora, iar o eventuald restringere a exercitiului acestui drept se poate realizy
exclusiv prin lege, nu prin act administrativ, in acord cu dispozitiile exprese ale art. 53 alin. (1)
din Constitutia Romaniei.

Prin urmare, rugdm si constatati c¢i impunerea conditiei de domiciliu persoanelor care
doresc sa desfasoare activitatea de administrator condominii in municipiul Slobozia este de
naturi sa limiteze dreptul Ia munci a acestora, iar restringerea exercitiului acestui drept trebuie
facuta prin lege, nu prin act administrativ, in acord cu art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

In ceea ce priveste alternativa oferitd de regulament persoanelor care nu au domiciliul in
aceastd localitate, aceea de a dovedi ca desfdsoara activitate de administrare condominii pe raza
teritorial a Mun. Slobozia, este lipsitd de relevantd juridicd, intrucat in lipsa atestatului de
administrator nu poate fi desfésurata aceasta activitate.

Distinct fatd de situatia semnalatd de doamna , care se declard nemultumiti de
restrangerea dreptului la munca printr-un act administrativ, din analiza Biroului Teritorial Slobozia a
Regulamentului privind procedura de atestare a persoanelor fizice In vederea dobandirii calitatii de
administrator de condominii anexd la Hotdrarea Consiliului Local Slobozia nr. 71/29.04.2020 si
modificata prin Hotararea Consiliului Local Slobozia nr. 281/26.10.2023 reies urmétoarele critici fata
de necorespunderea prevederilor din acest act administrativ cu prevederi legale sau constitutionale:

i. prin art. 8 din Regulament se introduce inca o conditie suplimentara fatd de cele prevazute de
Legea nr. 196/2018, respectiv ca persoana ce urmeaza a se atesta sd nu fie in curs de urmadrire penala
sau de judecata pentru sévarsirea unei infractiuni economico-financiare;

Prevederea contravine art. 23 alin. (11) din Constitutia Romaniei si art. 4 alin. (1) din Codul de
procedurd penald, care reglementeazi prezumtia de nevinoviétie, potrivit cireia orice persoand este
considerata nevinovatid pan la stabilirea vinovatiei sale printr-o hotarare penald definitiva. Din acest
motiv, insasi Legea nr. 196/2018, impune solicitantului sa prezinte doar cazierul judiciar care si ateste
¢ nu a suferit nicio condamnare, prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva, pentru o infractiune
de natura economico-financiara.

ii. Art. 20 — art. 21 din Regulament instituie cazuri noi, distincte de cazurile reglementate de
art. 64 alin. (9) din Legea nr. 196/2018, in care atestatul administratorului poate fi suspendat sau retras.

Astfel, desi legea stabileste ca aceste proceduri pot avea loc doar ca urmare a unei hotérari
judecatoresti definitive, in cazul in care instantele judecatoresti competente au stabilit existenta unui
prejudiciu cauzat de administrator, regulamentul individualizeaza cazuri noi care sunt reglementate
deja In prevederi legale speciale. De exemplu, atestatul se suspenda in urmétoarele cazuri:

- cdnd impotriva persoanei atestate s-a pus in miscare o actiune penald in legdturd cu activitatea
pentru care a fost atestatd. Potrivit Codului muncii, contractul de munca incheiat de asociatia de
proprietarii cu administratorul se suspenda in cazul punerii in migcare a actiunii penale, iar potrivit
Codului penal si Codului de procedurd penald, se poate dispune mésura de sigurantd a interzicerii
ocupdrii unei functii sau a exercitarii unei profesii.

- dacd nu s-a prezentat pentru reinnoirea atestatului. Avand o valabilitatea de 4 ani pentru care
se emite, este evident cd, dupa implinirea acestui termen, atestatul Inceteazi si mai produci efecte fiind
un act expirat care nu mai intruneste conditiile de valabilitate si care, in niciun caz, nu poate fi
suspendat. Asa cum se aratd la art. 22 din Regulament, expirarea atestatului determind automat
imposibilitatea exercitérii activitatii de administrare a condominiilor.

In ceea ce priveste cazul de retragere a atestatului prevazut la art. 21 lit. a) din Regulament, anume
cand administratorul atestat isi continud activitatea in perioada de suspendare, se observa ca
reglementarea contravine Legii nr. 196/2018, deoarece aceastd sanctiune nu survine ca urmare a unei
hotarari judecatoresti definitive. De altfel, legea stabileste ¢4 desfasurarea de catre persoane fizice sau
juridice a activitatii de administrare a condominiilor far indeplinirea conditiilor prevazute la art. 64



din acelasi act normativ constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda, dar nu sanctioneaza fapta
cu retragerea atestatului.

Este de observat ci atestatul de administrator condominii este un act administrativ cu
caracter individual fiind emis de primar, in regim de putere publici, in aplicarea art. 10 alin.
(5)-(6) din Legea nr. 196/2018 si care d nastere unui raport juridic, deoarece beneficiarul va dobandi
calitatea de administrator de condominii.

Ori, dupi ce a intrat in circuitul civil §i a produs efecte juridice, acest act nu mai poate fi revocat
(retras) de citre autoritatea emitentd, asa cum reiese din art. 2 alin. (6) din Legea nr. 554/2004, a
contenciosului administrativ, cu completarile i modificérile ulterioare. In considerarea acestui
rationament, Legea nr. 196/2018 stabileste ca retragerea atestatului poate avea loc doar ca urmare a
unei hotarari judecétoresti definitive.

In consecinta, avand in vedere cele expuse mai sus, va rugfim sa admiteti cererea de chemare
in judecata astfel cum a fost formulata in cauza.

In drept,

[ntelegem sa intemeiem cererea de chemare in judecata in baza art.15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3, art. 105, art. 129 alin. (1) si (2) si
lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu art. 2 lit. e), art. 10, alin. (5) si (6) si art. 64
alin. (9) din Legea nr. 196/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari i administrarea condominiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, raportat la
prevederile art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
textele de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

In dovedirea celor aritate in cererea de chemare in judecatd, intelegem si solicitam
administrarea probei cu inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice
alt mijloc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii de chemare in judecatd formulata in cauza, anexdm in copie certificata,
urmiitoarele inscrisuri:

1. Petitia nr. 6019/22.02.2024 (depusda de doamna . la institutia Avocatul
Poporului);

2. Adresele de rdspuns comunicate doamnei | de catre U.A.T. Slobozia
113731/8.11.2023 si nr. 123992/14.12.2023;

3. Adresa de raspuns cdtre doamna de Primaria orasului Amara nr.
6046/23.02.2024;

4. Adresa de raspuns comunicatd doamnei de catre Institutia Prefectului — Judetul

Constanta nr. 273/9.01.2024

5. Adresele institutiei Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Slobozia nr. 6019/26.02.2024 si
nr. 6019/26.03.2024 catre Primarul Municipiului Slobozia, judetul Ialomita;

6. Adresa de raspuns din partea U.A.T. Slobozia nr. 48926/29.04.2024, inregistratd la
institutia Avocatul Poporului cu nr. 14842/09.05.2024;

7. Hotararea Consiliului Local al Municipiului Slobozia nr. 71/29.042020 referitoare la
aprobarea ,.Regulamentului privind procedura de atestare a persoanelor fizice in vederea
dobandirii calitatii de administrator de condominii in Municipiul Slobozia”;



8. Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Slobozia nr. 281/26.10.2023 priving
modificarea si completarea H.C.L. nr. 71/29.04.2020 referitoare la aprobarea ,,Regulamentului
privind procedura de atestare a persoanelor fizice in vederea dobandirii calitatii de administrator
de condominii in Municipiul Slobozia™.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastrd, in temeiul art.223 alin.(3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pct. 2 teza finala din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4(patru) exemplare, in original, impreuns
cu inscrisurile anexate, in copie certificata, 1(un) exemplar pentru instantd si 3(trei) pentru

comunicare.
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