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Presedintele Curtii Constitutionale

in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si ale art. 15
alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicati, vi transmitem alaturat, excepfia de neconstitutionalitate avind
ca obiect prevederile Legii nr. 328/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a

Guvernului nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor pacientilor
nr. 46/2003 .

Vi asigur, Domnule Presedinte, de inalta mea consideratie.

Avocatul Poporului, >
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in conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romainiei si ale
art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul

Poporului, republicati,
Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitutionalitate cu privire la prevederile Legii nr. 328/2023 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor
pacientilor nr. 46/2003

Dispozitiile Legii nr. 328 din 7 noiembrie 2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor pacientilor nr. 46/2003, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partca I, nr.1020 din data de 8 noiembrie 2023, aduc atingere

prevederilor art. 34 si art. 44 din Constitutia Romaniei, din perspectiva urmitoarelor:
MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Potrivit prevederilor criticate, ”La articolul 24 din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmdtorul cuprins:

«(3) In situatia in care pacientul s-a aflat in imposibilitutea de a-gi exprima consimtdmdéntul cu
privire la informafiile previzute la art. 21 gi a intervenit decesul acestuia, prin exceptie de la prevederile
art. 22, aceste informatii pot fi accesate pe baza certificatului de culitute de mogtenitor.»”

Prevederile art. 21 se refera la "loate informatiile privind starea pacientului, rezultatele
investigafiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale sunt confidentiale chiar §i dupd

decesul acestuia.”



Dispozitiile legale criticate privesc un domeniu sensibil, respectiv datele personale de natura
medicald, in contextul imposibilititii de exprimare a consimfimantului de citre pacient. In materia
furnizérii datelor medicale fird consimtamant, cadrul legal trebuie reglementat intr-o manierd care si nu
creeze un dezechilibru intre protectia datelor cu caracter personal §i prerogativa membrilor familiei de a
avea acces la datele medicale ale pacientului decedat, cu consecinte pecuniare pentru acegtia, legiuitorul
impunénd prin art. 24 din Legea nr. 46/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, o conditie
impovdritoare financiar pentru succesorii persoanei decedate care nu au intotdeauna la dispozitie bugetul
necesar unei proceduri succesorale notariale.

Astfel, Legea nr. 46/2003 reglementeazi la art. 21-22 cd “toate informatiile privind starea
pacientului, rezultatele investigatiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale sunt
confidenfiale chiar i dupd decesul acestuia”, cu excepfia cazului in care pacientul isi da consimgamadntul
explicit sau dacd legea o cere in mod expres”.

Din aceste reglementiri reiese ca doar in situatia in care pacientul gi-a dat consimtimantul explicit
de a se comunica datele sale medicale (informatiile din dosarul medical) va exista si dreptul membrilor
familiei pacientului decedat de a avea acces la dosarul medical al acestuia.

In cazul in care pacientul s-a aflat in imposibilitatea de a-si exprima consimfamantul cu privire la
informaiile previzute la art. 21 §i a intervenit decesul acesluia, [umnizarea informatiilor ciitre succesorii
persoanei decedate se poate realiza doar pe baza certificatului de calitate de mostenitor.

Prin urmare, din perspectiva legiuitorului, furnizarea informatiilor citre succesorii persoanei
decedate se poate realiza doar pe baza certificatului de calitate de mostenitor, acest aspect putind fi
interpretat, pe de-o parte, ca fiind o protectie a confidentialititii datelor medicale, insi pe de alta parte,
procedura succesorald notariald implica un efort financiar notabil pentru majoritatea persoanelor, doar
pentru a obtine un certificat de calitate de mogtenitor.

Legea nr. 36/1995 a notarilor publici §i a activitafii notariale, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, prevede la art.117 alin. (1) si alin. (2): ,, La cererea mogtenitorilor, notarul public
poate elibera certificat de calitate de mogtenitor, care atestd numdrul, calitatea §i intinderea drepturilor
tuturor mogtenitorilor legali, cu respectarea procedurii previzute pentru eliberarea certificatului de
mostenitor, exceptdnd dispozitiile privind masa succesorald

(2)Certificatul de calitate de mogstenitor se elibereazi cu respectarea procedurii previzute de

prezenta lege pentru eliberarea certificatului de mostenitor, stabilindu-se si cotele succesorale.”



Avénd in vedere cele mai sus aritate, apreciem ca, in ipoteza normei de drept criticate, se poate
vorbi despre o restringere a drepturilor membrilor familiei pacientului decedat de a intra in posesia unor
informatii medicale, intrucit pentru a obtine aceste informatii este necesara parcurgerea unei proceduri
notariale anevoioase care implicé resurse financiare i umane, aspect care creeazi o sarcini administrativa
cu impact economic semnificativ asupra membrilor familiei pacientului.

In materia drepturilor personale, regula unanim recunoscuti este aceca a garantérii §i respectirii
acestora, respectiv a confidentialitatii, statul avand in acest sens obligatii majoritar negative, de abtinere,
prin care si fie evitatd, pe cat posibil, ingerinla sa in exercitiul dreptului sau al libertatii.

Astfel, considerdim ci se impune a fi analizat dacd aceasti restringere este rezonabili,
proportionald cu obiectivul urmarit §i nu transforma acest drept intr-unul iluzoriu/teoretic, prin efectuarea
unui test de proportionalitate.

Conform principiului proportionalitatii, orice mdsurd luatd trebuie sd fie adecvatd - capabild in

mod obiectiv sa ducd la indeplinirea scopului, necesard - indispensabild pentru indeplinirea scopului i
proporfionald - justul echilibru intre interesele concrete pentru a fi corespunzitoare scopului urmarit,
Astfel, in vederea realizdrii testului de proporfionalitate, trebuie, mai intdi, sd stabilim scopul urmdérit de
legiuitor prin mdsura criticatd gi dacd acesta este unul legitim, intrucdt testul de proportionalitate se va
putea raporta doar la un scop legitim.

Urménd reperele mai sus aritate, vom analiza in continuare dacd misura furnizirii informatiilor
medicale cétre succesorii persoanei decedate exclusiv pe baza certificatului de calitate de mostenitor este
justificatd de un scop legitim, daci este adecvata acestui scop, necesari si daca se pastreazd un just
echilibru intre drepturile i interesele in concurs pentru a fi corespunzitoare scopului urmrit.

Astfel, aga cum am ariitat $i mai sus, retinem ci dispozitia legala criticata isi gaseste justificarea in
necesitatea ocrotirii intereselor §i drepturilor personale, putind fi totodati priviti §i ca o expresie a
prevederilor art. 26 din Constitutie, referitoare la viata intima, familiali §i privati, ce presupune, intre
altele, si regula confidentialitaii. Prin urmare, putem aprecia ci masura reglementati de Legea
nr. 328/2023 urmireste protejarea unor drepturi de sorginte legali si constitutionala. in acest sens, Curtea
Constitutionald a retinut in jurisprudenta sa ci informatiile privind starea pacientului, rezultatele
investigatiilor, diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale intra in notiunea de viatd privata,
iar asigurarea confidentialititii acestor date reprezintd un mod de a realiza protectia drepturilor previzute
de art. 26 din Constitutie, consacrate in egald masura si in art. 8 din Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertdfilor fundamentale. In acest sens, Curtea Constitutionald a amintit Hotdrarea din 25
februarie 1997, pronuntati de Curtea Europeani a Drepturilor Omului in Cauza Z. impotriva Finlandei in

care s-a aratat ca "protectia datelor personale, nu in ultimul rand a datelor cu caracter medical, este de o
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importantd fundamentald pentru ca o persoani si se poatd bucura de dreptul sau la respectarea vietii
private si a vietii de familie aga cum este acesta garantat de art. 8 din Conventie. [...] in lipsa unei asemenea
protectii, persoanele care necesita Ingrijire medicald nu ar mai fi dispuse s furnizeze informatii cu caracter
personal si intim, necesare prescrierii tratamentului apropiat pentru boala de care suferd sau sa consulte
un medic, ceea ce ar fi de naturé si le puna viata in pericol, iar, in caz de boli transmisibile, un asemenea
pericol poate exista pentru colectivitate. [...] De aceea, legislatia internd a statelor trebuie s cuprinda
garantii adecvate pentru a impiedica orice comunicare sau divulgare de date cu caracter personal privitoare
la sénitatea persoanei, in conformitate cu dispozitiile art. 8 paragrafului 1 al Conventiei".

Referitor la caracterul adecvat §i necesar al restrangerii dreptului de a avea acces facil la
informatiile medicale ale pacientului defunct in raport cu scopul urmdrit, apreciem ci reglementarea
privind conditionarea furnizirii datelor medicale in ipoteza analizati nu reprezintd o masurd adaptati
scopului urmdrit §i nu este capabild, in abstract, si indeplineasci exigentele acestuia. Astfel, conditionarea
reprezinta o formé de a asigura protectia art. 26 din Constitutie, ca drept fundamental, insi legiuitorul
trebuie, in egald misurd, si asigure §i accesibilitatea la informatii cu caracter confidential. Or,
conditionarea legald apare ca o masurd neadecvata in imprejurdrile in care, de exemplu, lipsa resurselor
financiare sau procedura anevoioasi, cum ar fi de exemplu gisirea a doi martori pentru indeplinirea
procedurii notariale, sunt de naturi si atragd imposibilitatea obtinerii certificatului de calitate de
mostenitor, afectind in acest fel atit drepturile §i interesele membrilor de familie ai pacientului decedat
(o eventuala boald genetic3), cét si drepturile si interesele defunctului (in caz de malpraxis medical).

Totodats, subliniem c3, in activitatea de legiferare, legiuitorul trebuie sa reglementeze mecanisme
de natura a permite realizarea scopului legitim urmirit la standardul calitativ propus, fird a impune insi o
sarcina excesiva partilor, indiferent de natura acesteia. Or, apreciem c4 misura legislativi instituit prin
reglementarea criticatd depisegte limitele a ceea ce este necesar pentru atingerea scopului avut in vedere
de legiuitor, fiind de naturi a deturna scopul pe care acesta si-a propus si il realizeze, consecinta unei
astfel de mésuri fiind afectarea §i chiar suprimarea exercitiului drepturilor membrilor de familie al
pacientului decedat.

Cét priveste caracterul proportional al masurii reglementate, respectiv al realizdrii unui just
echilibru intre drepturile in concurs, anume protectia datelor cu caracter personal al unei persoane
decedate si prerogativa membrilor familiei sale de a avea acces facil la datele medicale ale pacientului
decedat, menfiondm c# necesitatea parcurgerii procedurii notariale poate periclita interesele membrilor
familiei defunctului, cu consecinte ample asupra drepturilor si intereselor acestora. Astfel, conditionarea

legala de parcurgerea procedurii notariale are implicatii directe asupra dreptului la ocrotirea sanatatii



membrilor de familie care, in eventualitatea unor boli genetice, vor fi nevoiti si parcurgi o procedura
notariald pentru a-§i putea asigura protectia dreptului.

Mai mult, §i in caz de malpraxis, fird initierea procedurii notariale pentru obtinerea certificatului
de calitate de mostenitor, ar fi dificil de identificat indiciile unei eventuale culpe medicale care si fi condus
la decesul pacientului.

Or, in acest context, textul de lege criticat nu asigurd un just echilibru intre protectia datelor cu
caracter personal a unei persoane decedate i prerogativa mostenitorului de a avea acces facil la datele
medicale ale pacientului decedal, aspect de naturi a crea un dezechilibru intre interesele acestora.

Prin urmare, membrii familiei pacientului decedat sunt supusi in permanenta acestei ingerinte in
exercitiul drepturilor lor la sénatate §i proprietate, fard a exista posibilitatea de a avea acces la informatii
medicale, decat sub forma unei conditiondri pecuniare. Astfel, conditionarea exercitarii ciii de atac de
parcurgerea procedurii anevoioase de obtinere a certificatului de calitate de mostenitor impune in sarcina
membrilor familiei persoanei decedate costuri suplimentare si semnificative nejustificate.

Prin urmare, considerim cé, prin nerespectarea proportfionalitatii, reglementarea afecteazi insagi
substanta dreptului de proprietate privati i a dreptului la ocrotirea sanititii, in sensul art.44 alin.(1) si
art. 34 din Constitutie.

Fatd de cele de mai sus, Avocatul Poporului apreciazi ci argumentele invocate sustin
neconstitutionalitatea prevederilor Legii nr. 328/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 6/2023 pentru completarea art. 24 din Legea drepturilor pacientilor nr. 46/2003,
fati de art. 34 alin. (3) si art. 44 din Constitutia Romaniei si solicitd Curtii Constitutionale

pronuntarea unei decizii de admitere a exceptiei de neconstitutionalitate.

AVOCATUL POPORULUIL,
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