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RECOMANDAREA
ar. 0% din 14 iunie 2024
privind respectarea art. 22 alin. (1) si art. 44 alin. (2) din Constitutia Romaniei

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu care urmare a tot mai deselor
informatii aparute in mass-media referitoare la producerea unor accidente grave de
circulatie pe Drumul National nr. 2 (E85) care face legatura intre Municipiul Bucuresti si
zona Moldovei.

Iatad doar doud din articolele de presa publicate de mass-media pe parcursul unei
singure sdptamani, referitoare la acest subiect:

- Accident pe ,.Drumul mortii”. Doud autoturisme conduse de doud soferite s-au
ciocnit frontal pe DN 2 — uewsweek.ro, 19 aprilie 2024

Accident pe , Drumul mortii”. Evenimentul rutier a avut loc pe sensul de mers
Buzdu cdtre Ramnicu Sdrat, in afara localitdtii Oreavul. "Din primele date de la fata
locului este vorba de o coliziune intre autoturismul condus pe directia Rdmnicu Sdrat
cdtre Buzau de cdtre o soferitd de  de ani, din Tecuci, si autoturismul care circula din
sensul opus de mers, condus de o soferiti de  de ani, din Piatra Neamt. Accidentul s-a
soldat cu rdnirea ambelor femei, care au fost preluate de ambulantd si transportate la
spital pentru ingrijiri medicale”, a precizat IPJ Buzdu.

- Accident pe ,.Drumul mortii”, intre 0 masini si un utilaj agricol. O persoani e
ranitd. Traficul este blocat pe DN2 — stirileprotv.ro, 27 aprilic 2024

Fe DN 2, lvcalitutea Slobozia Bradului, judequl Vriancea, s-a produs un accident
rutier in care au fost implicate un autoturism si un ulilyj agricol, potrivit Centrului
Infotrafic din IGPR. In urma impactului a rezultat o victimd, aflatd in evaluare medicald.
Circulatia rutierd este opritd pe ambele sensuri de mers. Sursa citatii mai spune cd este

estimata reluarea traticulv: in 43 de mipmite.
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De altfel, situatia Drumului National nr. 2 a fost indelung dezbatutd in diverse
articole de presad pe parcursul timpului, mass-media atragand de mai multe ori atentia
asupra zecilor de accidente rutiere care s-au produs in zoni. evenimente rutiere care s-au
soldat cu sute de morti si zeci de ranit:

- Drumul Mortii a luat 300 de vieti in ultimii 10 ani - opiniabuzau.ro:

Pe Drumul National 2 (E83), pe raza judefului Buzdu, se pot numdra 199 de cruci
ridicate in amintirea persoanelor care si-au pierdut viata in accidente de circulatie, mai
multe decét cei aproximativ 85 de kilometri de drum, iar in ultimii 10 ani 272 de
persoane au murit in aceastd zond in evenimente rutiere, scrie ,Agerpres”. ,, Drumul
Mortii”, cum mai este denumit DN2 (E83), se numdrd printre cele mai periculoase artere
de circulatie din Romdnia. Anual, pe acest drum european au loc zeci de accidente de
circulatie soldate cu pagube materiale, persoane rdanite grav sau persoane decedate.
Potrivit Directiei Regionale de Drumuri si Poduri (DRDP) Buzdau, pe segmentul de drum
gestionat sunt ridicate aproximativ 200 de cruci care amintesc de victimele care si-au
pierdut viata in urma evenimentelor rutiere, in anumite puncte fiind ridicate cdte trei.
. DN2 District Mdrdcineni Km 114+500 — 132+000 = 41 cruci. Pe DN2 de la Km 68
pand la km 100+600 avem 88 de cruci. Ultimul sector, de la intersectia DN 2 cu
Racoviteni, pdna la limita cu judetul Vrancea, sunt 70 de cruci. In total 199 de cruci”,
informeazd DRDP Buzdu, in urma unei solicitari ,, Agerpres”. In ultimii 10 ani, pe DN2
(E83), sectorul de drum care strabate judetul Buzdu, au fost inregistrate peste 900 de
accidente de circulatie, soldate cu 272 de morti. ,,Cu privire la situatia accidentelor
rutiere inregistrate in ultimii 10 ani pe DN2 (E85): anul 2014 (91 accidente rutiere, 22
persoane rdanite grav, 37 persoane decedate), anul 2015 (89 accidente rutiere, 23
persoane ranite, 39 persoane decedate), anul 2016 (108 accidente rutiere, 21 persoane
ranite grav, 41 persoane decedate), anul 2017 (102 accidente rutiere, 11 persoane ranite
grav, 39 persoane decedate), anul 2018 (105 accidente rutiere, 16 persoane rdanite grav,
43 persoane decedate), anul 2019 (84 accidente rutiere, 15 persoane ranite grav, 28
persoane decedate), anul 2020 (74 accidente rutiere, 9 persoane ranite grav, 15
persoane decedate), anul 2021 (77 accidente rutiere, 15 persoane ranite grav, 12
persoane decedate), anul 2022 (91 de accidente rutiere, 14 persoane ranite grav, 13
persoane decedate), anul 2023 (81 accidente rutiere, 9 persoane ranite grav, 5 persoane
decedate). Total: 902 accidente rutiere, 155 persoane ranite grav, 272 persoane
decedate. Cea mai mare vitezd de circulatie pe DN2 (E85) a fost inregistratd la data de
21.10.2023, in afara localitdtii Posta Célndu — 221 km/h. In ultimii 10 ani, pe DN2
(E85), principalele cauze generatoare de accidente rutiere au fost indisciplina pietonald,
care se manifestd sub forma traversdrilor neregulamentare ale pietonilor, §i prezenta
neregulamentard a acestora pe partea carosabild, viteza neadaptatd la conditiile de
drum §i depdgirile neregulamentare”, se aratd intr-un raport al Inspectoratului de
Politie Judetean (IPJ) Buzdu, pus la dispozitia ,, Agerpres’.



Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 351997
privind organizarea si funciionarea institutiei Avocatul Poporului. republicata, si prin
prisma art. 22 si art. 44 din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate
fizica si psihica, respectiv dreptul de proprietate privata. in vederea stabilirii situatiei de
fapt, am solicitat Inspectoratului General al Politiei Romane. respectiv. Companiei
Nationale a Infrastructurii Rutiere. sa ne comunice urmatoarele:

Inspectoratului General al Politiei Romane

- informatiile pe care le detine in legdturd cu aspectele mentionate de mass-
media;

- daca organele de politie au identificat problemele existente la nivelul DN?2 care
favorizeaza producerea de accidente rutiere;

- mdsurile care au fost dispuse la nivelul inspectoratului in vederea cresterii
gradului de sigurantd rutierd si diminudrii accidentelor rutiere pe Drumul
National nr. 2;

Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere

- informatiile pe care le detine in legaturd cu aspectele mentionate de mass-media;

- dacd la nivelul Companiei au fost identificate probleme de infrastructuri la
nivelul DN2 care favorizeazi producerea de accidente rutiere si care sunt misurile care
au fost masurile dispuse in raport de deficientele constatate;

Urmare a demersului intreprins, autoritatile sesizate ne-au transmis urmatoarele
informatii:

Inspectoratul General al Politiei Romane:

Drumul National 2 are o lungime de 446 de kilometri §i face legdtura intre
municipiul Bucuresti si frontiera cu Ucraina, prin punctul de trecere a frontierei Siret.

Acesta tranziteaza 8 judete, 12 municipii/orase, 50 de comune §i se intersecteazd
cu alte 31 de drumuri nationale.

Din punct de vedere al riscului rutier, prezentdm urmdtoarele date:

2023 2022 +/-
Nr. accidente grave 112 90 +22
Nr. persoane decedate 82 69 +13
Nr. persoane rinite grav 69 53 +16

Trim. 12024 Trim. 12023 +/-
Nr, accidente grave 29 26 +3
Nr. persoane decedate 23 20 +3
Nr. persoane ranite grav 17 12 +5




De asemenea. conform datelor transmise de serviciile rutiere ale Inspectoratelor
de Politie Judetene llfov, lalomita, Buzdu, Vrancea, Bacdu. Neamf, lasi si Suceava, in
avul 2023 51 primzle 3 [uni a.c. pe DN2 arn fost organizate 367 de actiuni preventiv-
reactive pentru impunerea respectdrii normelor rutiere de cdtre participantii la traficul
rutier, fiind aplicate 32442 de sanctiuni, retinute 6.518 permise de conducere gi
constatate 20)7 fapte penale la regimul rutier.

Totodatd, au fost dispuse activitdti conform Calendarului de actiuni al Directiei
Rutiere pentru anul 2024 si Calendarului de actiuni ROADPOL pentru anul 2024, pe
linia combaterii principalelor cauze generatoare de accidente rutiere §i respectdrii
legalitatii transporturilor de marfuri si persoane, acestea vizdand de fiecare datad §i DN2.
in acest sens exemplificdm §i actiunea organizatd gi coordonatd de catre Directia
Rutierd, in noaptea de 25-26.05.2024, in intervalul orar 20"" - 04"", pe raza judefului
Bacdu, cu angrenarea dc politisti rutieri din cadrul Inspectoratelor de Politie Judetene
Harghita, Neamyt, Vaslui, lagi si Vrancea, ocazie cu care au fost aplicate 319 sanctiuni
contraventionale, retinute 20 de permise dc conducere si constatate 4 infractiuni la
regimul rutier.

Pe de alta parte, structurile de politie rutierd au identificat anumite aspecte care
pot genera risc rutier, respectiv lipsa separatoarelor de sens, iluminat stradal deficitar,
lipsa unor amenajdrii rutiere in zona trecerilor pentru pietoni, semnalizare rutierd
verticald si orizontald degradatd, toate acestea fiind comunicate administratorului
drumului in vederea remedierii si asigurdrii viabilitatii drumului public.

Odata cu implementarea la nivelul Politiei Romdne, prin Directia Rutierd, a
proiectelor , Educatie Rutierd - modelarea factorului aman prin responsabilUzarea
participantilor la trafic pentru cregterea gradului de sigurantd rutierd” cod MySmis
125179, ,JDezvoltarea unui sistem mixt mobil de monitorizare a traficului rutier privind
incdlcarea regulilor de circulatie” cod MySmis 125180 si ,, HeliPol—Actiune integratd
pentru cresterea sigurangei traficului rutier”' cod MySmis 156035, au fost achizitionate
mai multe echipamente destinate cresterii sigurantei rutiere repartizate §i judetelor mai
sus-mentionate, printre care §i 4 elicoptere pentru supravegherea aeriand a drumurilor
nationale cu risc rutier (hotspoturi), inclusiv DN2 .

In acelasi context, se impune a fi precizat §i faptul cd, in urma recensamadntului
circulatiei rutiere din 2022 realizat de cdtre Directia Regionald de Drumuri si Poduri
lasi privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice din administrare, a rezultat
faptul ca, 16 puncte (sectoare de drum) din cele 19 sondate pe DN2 au fost incadrate la
clasa tehnica I, ceea ce conform Normelor tehnice in vigoare se caracterizeazd prin:

- trafic foarte intens;

- media zilnica anuala > 21.000 autoturisme;

- intensitatea orard > 3.000 autoturisme;

- tipul drumului recomandat autostrada sau drum expres.



Astfel, avand in vedere cele mai sus-prezentate se poate desprinde cd, principala
problemd a acestui drum o reprezintd proiectarea/configuratia acestuia si anume cd, in
mare parre este prevdazut cu o banda pe sens cu ldfimea de 3,5 m §i un acostament
consolidar cu idtimea de 2.5 m care adesza este utilizat ca si bandd dz circulatie, situatie
ce genereazd efectuarea unoy depdsiri neregulamentare si'sai deplasarea cu vitezd peste
limita legala sau neadaptatd conditiilor de drum si care, mu de putine ori, s-au soldat cu
consecinfe deosebit de grave.

Nu in ultimul rdnd dorim sa va multumim pentru interesul pe care il manifestati
Jata de siguranta rutierd i si vda asigurdm cd intreg efortul pe care il depunem are ca
principal scop cresterea sigurantei pe drumurile publice si indeplinirea obiectivului pe
care Romdnia i I-a asumat aldturi de celelalte tdri membre al Uniunii Europene de
reducere cu 50% atdt a numdrului persoanelor decedate cat i a numdrului persoanelor
vatamate grav pand in anul 2030.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere:

DN 2 este un drum national european, aflat in administrarea C.N.A.LR. - S.A., pe
care se circuld cu viteza maximd permisd de legislatia romdnd de 100 km/h in afara
localitdfilor, in localitdti restrictia fitnd de 50 km/h. iar in unele localitdfi, cum ar fi
Caldarusanca, Buzdau gi Harlesti. Bacdu, este permisd o vitezd mai mare. de 70 km/h. in
anumite zone periculoase, existd restrictii suplimentare.

DN 2 (E 85) are 2 benzi de circulatie, o bandd pe sens, cu ldtime de 3,5 m, plus un
acostament, de 2,5 m Idtime, oficial desemnatd ca bandd pentru opriri de urgentd.

Pe benzile de urgentd de 2,5 m latime, situate ldngd acostament, care fac parte din
platforma drumului European, nu este permisd circulatia pietonilor, animalelor, etc.

Totodata, precizam faptul cd nu au fost identificate probleme distincte (de
viabilitate) ale drumului national DN 2 (ES8S5), intretinerea suprafetei asfaltice, a
marcajului rutier, a indicatoarelor rutiere §i a altor elemente ale drumului fiind
considerate o prioritate pentru C.N.A.LR. - S.A., toate pentru a asigura conditii cdt mai
bune pentru participantii la trafic.

DN2 (E85) este unul dintre drumurile nationale cu un foarte mare flux de trafic,
fiind una din arterele principale ale Romdniei, in acest caz incidenta accidentelor rutiere

fiind direct proportionald cu aceastd caracteristicd a drumului national.

Cu toate acestea, accidentele rutiere care se produc pe acest drum national se
datoreazd utilizdrii acostamentului consolidat pentru circulatie. Acesta este folosit
incorect de cdtre soferi pentru circulatie, pentru facilitarea depdsirilor, desi litimea
drumului nu permite depdgsirea.

Trebuie subliniat faptul cd datoritd configuratiei drumului in spetd, majoritatea in
aliniament, participantii la trafic nu respectd reglementdrile impuse de administratorul
drumului avizate de citre Politia Romdna, limitele de vitezd dar si cele ce interzic
depdsirea, acestea fiind principalele cauze ce duc la accidentele rutiere mentionate.



CNALR - 8.4, prin D.R.D.P. Buzdu, a solicitat Politiei Romdne, in repetate
rinduri, sporirea controalelor cu aparate radar menite a tempera participantii la trafic
ce au tendinta de a nu respecta limitele legale ale vitegei maxime pe DN2 (E85).

CN AR -SA depune o activitate continud de implementare a masurilor tehnice
ce au scopul de a reduce numdrul accidentelor rutiere si de crestere a gradului de
sigurantd rutierd, actiondnd concret i aplicat asupra acestui drum. considerat unul
dintre cele mai periculoase drumuri din Romdnia.

Trebuie precizat faptul cd accidentele vutiere au cauzd principald factorul uman
iar in functie de bugetele si contractele disponibile C.N.ALR. - S.A. depune toate
eforturile pentru cresterea gradului de sigurantd rutierd prin implementarea de mdsuri
tehnice care sa combatd iresponsabilitatea conducdtorilor auto care nu respectd regulile
de circulatie. Dacd participantii la trafic vor respecta semnalizarea in conformitate cu
prevederile reglementdrilor tehnice in vigoare si dacd se circuld regulamentar, efectele
vor fi vizibile, nu se vor mai crea ambuteigje in trafic §i cu sigurantd numdrul
accidentelor se va diminua.

C.NAILR - SA. participa la consolidarea unui sistem national de transport
echilibrat si modem gi este parte implicatd activ pentru cresterea gradului de sigurantd
rutierd atdt pentru participantii la traficul rutier cat si pentru utilizatorii vulnerabili prin
acfiuni de recunoagtere a sectoarelor de drum periculoase si implementarea de masuri
viabile pentru crearea unui climat de circulatie civilizat §i sigur, in cazul acestui drum
national, C.N.A.LR. - S.A. a reactionat reactiv cdt si proactiv, ludnd mdsuri specifice
pentru mentinerea unui grad crescut al sigurantei rutiere.

Astfel, in anul 2019, s-a implementat proiectul "Reglementarea circulatiei rutiere
in solutie 2+1 (benzi de circulatie) pe DN 2 pe sectorul cuprins intre km 30+605 - km
40+240" prin care s-a aplicat solutia de circulatie de 2+1 benzi de circulatie ce a avut
ca scop asigurarea fluidizarii traficului intens si reducerea numdarului de accidente pe
sectorul de drum national DN 2, intre km 30+605 - km 40+240.

Sistemul de circulatie 2+1 este reprezentat de sectiuni de drum cu circulatie
alternantd, a cdrei bandd centrald este utilizatd ca banda de depdgire alternativa pentru
fiecare directie, reprezentdnd o solutie tehnicd ce are ca scop reducerea riscului de
coliziuni frontale §i laterale ce va imbundtdti in mod semnificativ siguranta rutierd §i
conectivitatea la nivel regional precum gi imbundtdtirea conditiilor de circulatie la nivel
de retea rutierd nationald de transport.

In urma implementarii proiectului pilot, s-a realizat un lucru foarte important in
urma aplicdrii acestei mdsuri §i anume reducerea numdrului de accidente soldate cu
ranifi grav, existand doar 2 accidente rutiere grave.

In prezent Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii  Rutiere
actioneazd concret in vederea extinderii sistemul de circulatie reversibild 2+1,
elaborand documentatia pentru Studiv de Fezabilitate pentru "Resistematizarea
circulatiei pe sectoarele periculoase cu platforma de 12 m (sistem 2+1)" pentru DN2 si
DN 28, drumuri nationale, ale cdror elemente geometrice si tip de structurd rutierd

permit implementarea acesteia.



Totodati, CN.AILR. - SA. a inclus in PNRR (Planul National de Redresare si
Rezilienid) (ce se deruleazé in perioada 2021-2027) in cadrul Componentei CH4.
Transport sustenabil R1.3. Sigurant@ Rutierd, Proiectul Implementarea sistemului de
circulatie 2+ 1, proiect ce vizeaza atingerea dezideratului Uniunii Europene de a micsora
numdarul accidentelor rutiere si a victimelor, respectiv de scddere cu pdnd la 30% q
numdarulut persoanelor decedate ca urmare d accidentelor rutiere.

De asemenea, mentionam cd in cadrul PNRR vor fi luate §i alte mdsuri de
siguranfa rutiera aplicabile la fiecare punct negru existent pe refeaua de drumuri
administrate, pentru prevenirea accidentelor rutiere §i protejarea participantilor la
trafic, precum si alte proiecte in cadrul altor surse de finantare externe (PT - Programul
operational transport/ BEI - Banca Europeand de Investitii).

Siguranta rutierd reprezintd o prioritate atdt la nivel mondial cdt §i la nivel
european lar reducerea deceselor cauzate de accidentele rutiere a fost setatd drept
obiectiv si de C.N.A.LR. - S.A. din necesitatea de a ne apropia cdt mai mult de un nivel
zero al deceselor cauzate de accidente rutiere pand in 2050.

Tindnd cont de cresterea masiva a parcului auto din Romdnia dar §i din cauza
menfinerii cauzelor principale a accidentelor rutiere ce tin de factorul uman (viteza,
indiscipling in trafic) care provoacd peste 76% din aceste tragedii, numdrul accidentelor
rutiere in Romdnia in perioada 2010-2020. a cunoscut o reducere de 31% a numdrului
de persoane decedate in accidente rutiere, iar in ceea ce privesc drumurile aflate in
administrarea CNAIR, pirin intermediul masurilor tehnice aplicate "Numdrul deceselor
inregistrate in 2020 in urma accidentelor de pe drumurile nationale este cu 43.9% mai
mic fata de valoarea din 2010".

Prin urmare, se mentioneaza cd, in momentul in care va fi datd spre folosingi
publicd AUTOSTRADA A7, ce va prelua o mare parte din traficul de pe drumul national
- european, degrevdnd astfel drumul de majoritatea traficului greu, care momentan
Joloseste DN 2 (E85) pentru ruta Bucuresti granita cu Ucraina, siguranfa participantilor
la trafic pe DN 2 (ES85) se va imbundtdti considerabil.

in acest context,

prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la via{a si la integritate
fizicd si psihica, potrivit carora, dreptul la viatd, precum g§i dreptul la
integritate fizicd §i psihicd ale persoanei sunt garantate;

- dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Constitutia Romaniei privind dreptul de
proprietate privatd, potrivit cdrora, proprietatea privatd este garantatd si
ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular;

- dispozitiilor art. 1 din Legea nr. 202/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romane, republicata, potrivit carora, Politia Romdnd face parte din
Ministerul Afacerilor Interne §i este institutia specializatd a statului, care
exercitd atribufii privind apdrarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
persoanel, a proprietdtii private §i publice, prevenirea §i descoperirea
infractiunile; . respectarea ordinii §i linigiii publice. in conditiile legii:



dispozitiilor art. 26 alin. (1) pet. 21 din Legea nr. 202/2002 privind organizarea
3i functionarea Politiei Romane. republicata. potrivit carora, Politia Romana,
supravegheazd si controleazd circulatia pe drumurile publice. in afara
cazurilor exceptate prin lege, si colaboreazd cu alte autoritdfi publice,
Institufii. asociatii i organizatii neguvernamentale, pentru Imbundtdatirea
organizarii  si  sistematizarii  circulatiei, asigurarea starii  tehnice a
autovehiculelor, perfectionarea pregdtirii conducdtorilor auto §i luarea unor
mdsuri de educatie rutierd a participantilor la trafic.

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din
Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,

republicat, cu modificérile si completarile ulterioare,

in vederea realizirii scopului constitutional si legal al instituiei Avocatul

Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile

acestora cu autoritaile publice,

Avocatu] Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. Pentru punerea in valoare a atributiilor legale privind apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale persoanei si a proprietatii private, mentionate de
Legea nr. 202/2002 privind organizarea si functionarea Politiet Roméne,
republicata, prin prisma art. 22 si art. 44 din Constitutia Romaniei, privind dreptui
la viata si la libertate fizicd si psihica si dreptul de proprietate privata,
Inspectoratul General al Politiei Romine va dispune masuri de prevenire a
incalcarii regulilor de circulatie pe Drumul National 2 - E85. In acest sens, va avea

in vedere urmatoarele:

suplimentarea echipajelor de politie, astfel incat acestea sd asigure o prezenta
vizibila in trafic, cu rol in descurajarea incélcarii normelor legale;
monitorizarea vitezei de deplasare a autovehiculelor (reamintim faptul ca,
potrivit informatiilor primite din partea autoritatilor sesizate, C.N.A.LR. - S.A.
prin D.R.D.P. Buz4u, a solicitat Poli{iei Romane, in repetate randuri, sporirea
controalelor cu aparate radar menite a tempera participantii la trafic ce au
tendinta de a nu respecta limitele legale ale vitezei maxime);

Inspectoratul General al Politiei Roméane va comunica institutiei Avocatul

Poporului dacd isi insuseste prezenta Recomandare si masurile care au fost

dispuse.

lui,

AvocatytFopor

.
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