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privind solutionarea contestatiilor la incadrarea in grad de handicap in termen legal si
respectarea demnitatii persoanelor cu dizabilititi in timpul procedurilor de evaluare in

vederea incadrarii in grad de handicap

Intrucat tot mai multi petenti s-au adresat institutiei Avocatul Poporului, prin petitii
individuale si colective, in legiturd cu gresita (ne)incadrare in grad de handicap,
nerespectarea termenului de solutionare a contestatiilor si inciilcarea demnitatii
persoanelor cu dizabilititi in procesul de evaluare in vederea incadrarii in grad de handicap,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu’' si a dispus efectuarea unei anchete la sediul
Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati-ANPDPD, in vederea
clarificarii problematicii cu presedintele ANPDPD si presedinta Comisiei Superioare de
Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap.

Obiectivele anchetei au constat in :- clarificarea cauzelor care determini depisirea
termenului de solutionare a contestatiilor privind certificatul de incadrare in grad de
handicap si identificarea solutiilor; - discutarea conduitei adecvate fati de persoana cu

dizabilitati, in cursul interactiunii dintre aceasta §i membrii serviciilor/comisiilor de

! Sesizarea din oficiu nr. 15940/2024



evaluare in vederea incadririi in grad si tip de handicap, din perspectiva drepturilor
omului si a protectiei speciale a persoanelor cu handicap.

A fost pusd in discutie, in acest context, incalcarea dreptului la autonomie si
nerespectarea demnitétii persoanei cu dizabilitati in cadrul evaluérilor interne, astfel cum reiese
din hotararile CEDO in care a fost condamnat statul roman, in cauze precum JIVAN contra
ROMANIEI si TOADER contra ROMANIEI ; de asemenea, au fost prezentate citeva dosare
din cazuistica recenti a institutiei Avocatul Poporului, care interesau problematica.

In cadrul anchetei, s-a ficut vorbire despre primirea unei petitii colective? prin care un
grup de persoane cu dizabilitati, care s-au vazut nevoite sd conteste certificatele de Incadrare
in grad de handicap, s-au plans Avocatului Poporului ci, desi are obligatia legald a
solutioniirii contestatiei in termen de 60 de zile lucritoare, Comisia Superioard nu
raspunde la contestatiile depuse in termen nici dupa jumiitate de an, fapt ce afecteaza
direct persoanele cu dizabilitiiti, cu precddere persoanele cu handicap grav care au nevoie de
ajutor pentru ci nu se pot deplasa, alimenta, ocupa de igiena proprie singure §i care au contestat
cé nu au primit asistent personal.

Totodata, autoritatea a fost informata despre cresterea numirului petitiilor privind
incalcarea demnitatii persoanelor cu dizabilititi in cursul interactiunii dintre acestea si
membrii serviciilor de evaluare in vederea incadrarii in grad si tip de handicap.

Cu privire la intirzierile inregistrate in solutionarea contestatiilor privind

incadrarea in grad de handicap (nerespectarea termenului de 60 de zile lucrdtoare de

solutionare a contestatiilor de catre Comisia Superioard de Evaluare a Persoanelor Adulte cu
Handicap), reprezentantii Autoritétii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitéti au
abordat problema legislatiei in vigoare, subliniind c&, odatd cu modificirile® aduse art. 87
alin (5) al Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, contestatiile care, anterior datei de 18 mai 2023, se ,,imparteau” intre completele de
contencios-administrativ ale celor 42 de tribunale (potrivit competentei teritoriale), Ii revin, in
prezent, Comisiei Superioare.

Concluzionand ca intarzierea in solutionarea contestatiilor este cauzatd de numirul
extrem de mare al contestatiilor (peste o mie de contestatii/ luni) si de personalul

insuficient al Comisiei Superioare (dar si al Secretariatului Tehnic al Comisiei), care nu are

2 Dos. nr. 15038/13.05.2024.

3 Prin Legea 93/2023 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, a fost modificat art. 87, in sensul instituirii competentei Comisiei
superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap de a solutiona contestatiile privind incadrarea in grad
de handicap. Anterior, titularii certificatelor adresau contestatia direct instantei de contencios administrativ.



ca atributii doar activitatea decizionala in solutionarea contestatiilor, ci si coordonarea
metodologicd si monitorizarea activitatii de evaluare si incadrare in grad si tip de
handicap, s-au propus, de citre ANPDPD, drept solutii de mediere: modificarea cadrului
normativ prin prelungirea termenului de solutionarea a contestatiilor de la 60 la 120 de
zile lucritoare (apreciem insa cd o astfel de prelungire ar aduce prejudicii unora dintre
persoanele cu handicap al ciror drept a fost vitamat de autoritatea publica prin modul cum s-
a efectuat evaluarea in vederea incadrérii in grad de handicap); suplimentarea numéirului
membrilor Comisiei Superioare; analizarea oportunititii infiintarii mai multor comisii
superioare de evaluare in grad de handicap, care si preia din sarcina excesivi care 1i revine
acum Comisiei Superioare.

Cu privire la conduita pe care ar trebui si o aiba reprezentantii autoritatii publice
in cursul procesului de evaluare, presedinta Comisiei Superioare a precizat ci are in atributii
coordonarea metodologicd si monitorizarea activitdtii de evaluare si incadrare in grad si tip
de handicap a comisiilor din teritoriu, Insi aceste atributii s-ar limita la aspectele de ordin
medical, la incadrarea in criteriile medico-psihosociale si prevederile legale care le sustin.

fnsa, in opinia institutiei Avocatul Poporului, atributiile Comisiei Superioare de
coordonare metodologica si monitorizare a activititii de evaluare si Incadrare in grad si tip de
handicap vizeaza si interactiunea dintre evaluator si evaluat, sub aspectul protectiei
persoanei cu handicap si a principiilor care stau la baza Legii nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

Potrivit reglementarilor cuprinse in art. 20* al Regulamentului din 2023 de organizare
si functionare a Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap aprobat
prin Ordinul 1066/2023, in vigoare din data de 18 mai 2023, ,, [n realizarea atributiilor de
coordonare metodologicd si monitorizare a activitdtii de evaluare §i incadrare in grad si tip
de handicap, previzute la art. 90° alin. (1) din lege, Comisia superioard desflisoard
urmdtoarele activititi:

a) propune instructiuni in vederea asigurdrii unui mod de lucru unitar, la nivel
national, in ceea ce privegste aplicarea criteriilor medico-psihosociale de incadrare in grad si

tip de handicap, precum si cu privire la activitatea de evaluare i incadrare in grad si tip de

handicap; b) formuleazd preciziri metodologice la solicitarea serviciilor de evaluare
complexd a persoanelor adulte cu handicap si a comisiilor de evaluare a persoanelor adulte

cu handicap, (...) d) formuleazd propuneri privind modificarea metodologiilor, procedurilor

* Capitolul IV- Coordonarea metodologica, monitorizarea si verificarea activitatii de evaluare si incadrare in
grad de handicap.
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si a instrumentelor de lucru existente pe care le supune aprobdrii presedintelui Autoritdtii; e)

in exercitarea atributiilor de monitorizare a activititii de evaluare si incadrare in grad §i tip
de handicap, prin verificdrile periodice efectuate privind modul de desfasurare a activititii
de evaluare, colecteazd informatii si date pe baza cdrora elaboreazd rapoarte de monitorizare
privind modul de implementare a prevederilor legale referitoare la evaluarea persoanelor
adulte.

In considerarea celor de mai sus si avand in vedere:

- art. 50 din Constitutia Romaniei privind protectia persoanei cu handicap;

- prevederile art. 4 alin (1) lit. a) si ¢) din Hotéirarea nr. 234 din 16 februarie 2022
privind atributiile, organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi®;

- prevederile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap;

- prevederile H.G nr 430/2008 pentru aprobarea Metodologiei privind organizarea si
functionarea comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap;

- dispozitiile Regulamentului din 2023 de organizare §i functionare a Comisiei
superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap aprobat prin Ordinul 1066/2023,

in temeiul prevederilor art. 59 din Constitutia Romaniei si ale art. 24 alin. (1) si (2)
din Legea nr.35/1997 privind organizarea si functionarea Avocatului Poporului, republicata
si in vederea realizirii scopului constitutional si legal al Avocatului Poporului, privind apérarea
drepturilor si libertétilor persoanelor fizice, in raporturile acestora cu autoritétile publice, emit

prezenta

RECOMANDARE

1. Presedintele ANPDPD si presedinta Comisiei Superioare vor initia demersuri, de
naturd administrativd si normativd, in vederea eficientizirii activititii de solutionare a
contestatiilor si a respectirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi in cursul procesului

de evaluare, inclusiv dreptul la demnitate. In acest scop:

5 ,(1) Autoritatea indeplineste in domeniile proprii de competentd urmitoarele functii: a) de autoritate - prin care
exercitd urmirirea modului in care sunt respectate si promovate, de citre persoanele fizice sau juridice, de drept
public ori privat, drepturile persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu legislatia in vigoare; c) de reglementare
- prin care initiaza proiecte de acte normative, inclusiv strategiile, in domeniul propriu de activitate, pe care le
supune aprobdrii ministrului muncii si solidaritatii sociale



a) — se va dispune suplimentarea numarului membrilor Comisiei Superioare, dar
si a personalului care acopera Secretariatul tehnic al Comisiei, in conformitate cu art. 90!
alin (6)° din Legea nr. 448/2006 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap;

b)- se va dispune analizarea oportunitatii infiint4rii mai multor grupuri de lucru ale
Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap, care si preia din
sarcina excesiva care 1i revine acum Comisiei Superioare;

c)- se vor initia demersuri privind implementarea unui sistem de monitorizare a
interactiunii dintre persoanele cu dizabilitati si reprezentantii autorititii publice, in timpul
evaludrii in vederea incadrarii in grad de handicap, prin inregistriri audio-video/ sau doar audio
ale sedintei de evaluare, in conditiile legii; acestea vor putea surprinde interactiunea dintre
persoana evaluatd si evaluator, iar in cazul unor plangeri, va putea fi verificatid veridicitatea
sustinerilor privitoare la incélcarea demnititii;

d)- va fi adresata tuturor DGASPC-urilor o circulara, informandu-le cu privire la
petitille primite de Avocatul Poporului pe tema fincilcirii demnititii persoanelor cu
dizabilititi si se va solicita conducerii directiilor sd se asigure cd reprezentantii lor, din
cadrul serviciilor de evaluare au -in cursul evaluirilor- o abordare bazati pe drepturile
omului, cu respectarea demnitéitii persoanei cu dizabilitiiti care se prezinti la evaluare; in
acest scop, vor fi elaborate standarde’ privind conduita adecvati fati de o persoani cu
handicap/dizabilititi, care si fie introduse in Codurile de etici ale
serviciilor/comisiilor/DGASPC-urilor;

e)- plecand de la constatarile din hotirarile CEDO invocate in cursul anchetei®, se va

dispune analizarea oportunititii unor proiecte de acte normative care si aibi in vedere o

8 Potrivit prevederilor art. 901 alin (6) din Legea nr. 448/2006 2006 privind protectia i promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Win situatii justificate de volumul §i specificul activitifii, componenfa Comisiei
superioare poate fi suplimentatd cu maximum 5 membri, avind una dintre specializarile previzute la alin. 2
(medici de specialitate expertizd medicald a capacitdtii de muncd sau medicind fizicd i de reabilitare; medici de
medicind generald si cu experientd in dizabilitate; persoane licentiate in asistentd sociald in psihologie/ in stiinge
Juridice §i cu experientd in dizabilitate), iar cea a Secretariatului Comisiei superioare poate fi suplimentati cu
maximum 2 membri, cu incadrarea in fondurile bugetare alocate cu aceastd destinatie ”.

7 Art. 3 (1)Autoritatea coordoneazi la nivel central activititile de protectie si promovare a drepturilor
persoanelor cu dizabilitifi, elaboreazi politicile, strategiile si standardele in domeniul protectiei si
promovirii drepturilor persoanelor cu dizabilititi, asigurs urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul
propriu si controlul activitatilor de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

® In Cauza Jivan contra Romaniei, Curtea a constatat ci reclamantul a fost lisat si se descurce singur iar
deciziile autorititilor nu includ nicio explicatie rezonabild care si argumenteze de ce o persoand cu
dizabilitati, lipsitd de autonomie si de sprijin, nu avea dreptul la un asistent personal in temeiul legislatiei
interne si de ce, in acest caz, autorititile nu au venit cu propuneri alternative, ,,pentru a-i asigura sprijinul
constant de care avea nevoie”. A se vedea, in acest sens:
https://hudoc.echr.coe.int/fre# {%22itemid%22:[%22001-215475%22]}.




armonizare a legislatiei in beneficiul persoanei cu handicap, prin declansarea automata a
procedurilor privind aplicarea’ prevederilor altor legi decét Legea nr. 448/2006 (e.g.
Legea nr. 17/2000 privind asistenta socialid a persoanelor varstnice: o persoana care nu
poate obtine incadrare in grad de handicap grav cu drept asistent personal, dar care poate
beneficia de acordarea unui insotitor, in baza acestei legi) daca acestea pot contribui, prin
beneficiile sociale instituite, la bunistarea persoanei cu handicap. In acest scop, va fi convocat
si consultat Consiliul de analizi a problemelor persoanelor cu handicap'’.

2. Presedintele ANPDPD va informa institutia Avocatul Poporului, in termen de 45

de zile, privitor la insusirea recomandirii si misurile care au fost/vor fi dispuse.

Avocatul Poporului,

Renate WEBER
1A ( Y
RN -

? Chiar daca aplicarea acestor prevederi revine altor autorititi, de exemplu autorititilor publice judetene/locale.
10 Consiliul este reglementat de art. 92 din Legea 448/2006 si are urmatoarele atributii: a) emite avize
consultative cu privire la proiectele de acte normative care au ca obiect protectia persoanelor cu handicap,
initiate de Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap sau de alte autoritafi competente; b) analizeaza
problematica protectiei persoanelor cu handicap si propune masuri privind imbunatatirea conditiilor de viaf3 ale
acestora; ¢) sesizeazi organele competente cu privire la Incélcarea drepturilor persoanelor cu handicap.



