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Tribunalul Galati

Sectia de contencios administrativ si fiscal AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA
IESIRE Nr. 500 8754 /. 23 JUL 2024

DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatului Poporului, cu sediul in strada George Vraca, nr. 8, Sector 1, municipiul
Bucuresti, CUI 9766550, Telefon +40-21-312.71.01, Fax: +40-21-312.49.21, E-mail:
avp@avp.ro, reprezentati legal prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

" in numele §i pentru petenta .» cu domiciliul in
~ ,, avAnd .
, in calitate de reclamanti,

in contradictoriu cu paritii:

Unitatea Administrativ Teritoriali (U.A.T.) Tecuci, cu sediul in str. I Decembrie 1918,
nr. 66, mun. Tecuci, Judetul Galati, cod postal 805300, tel: 0372.364.111, fax: 0236.816.054,
reprezentatd legal prin Primar Lucian-Grigore Costin;

Primarul Lucian-Grigore Costin, in calitate de reprezentant legal al Primariei
Municipiului Tecuei, cu domiciliul procesual in str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, mun. Tecuci,
Judetul Galati, cod postal 805300;

Consiliul Local al Municipiului Tecuci, reprezentat legal prin Pregedintele de sedinti
Ursulica Constantin, cu sediul in str. 1 Decembrie 1918, nr. 66, mun. Tecuci, Judetul Galati, cod
postal 805300,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarena §i funclionarca
institufiei Avocatul Poporului, repuhlicats, coroborat cu art. 1 alin. (3)giart. 11 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile $i completirile ulterioare, precum si
cuart. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 i art. 109 din Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, formulim prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitam ca, prin hotérérea pe care o veti pronunta, sd admiteti cererea de chemare
in judecatd si si dispuneti anularea partiald a Hotirarii Consiliului Local al Municipiului
Tecuci, Jud. Galati nr. 168/22.12.2021 privind modificarea §1 completarea Regulamentului de
aplicare a taxei speciale de salubrizare pentru persoane fizice si juridice din Municipiul Tecuci, in
ceea ce priveste mentiunea cuprinsi la punctul ITI, art. 9 alin (4) care prevede ci ,proprietarii
care declar@ cd un anumit imobil-locuinti este nelocuit/nefunctional, vor datora taxa speciali
de salubrizare pentru imobilul respectiv in cuantum de 12,15 lei/luni” pentru urmitoarele



MOTIVE:

In fapt,

L Consideratii cu privire la situatia de fapt

a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitia inrcgistrata la Biroul Teritorial Galati al institutiei Avocatul Poporului sub nr. 11203
din data de 04.04.2024, doamna a sesizat institutia Avocatul Poporului in legaturs
cu o posibila incilcare a prevederilor art. 56 alin. (2) 5i (3), art. 51 i art. 52 din Constitutie, privind
contributiile financiare (asezarea justa a sarcinilor fiscale §i interdictia altor prestatii in afara celor
stabilite prin lege), dreptul de petitionare si dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica.

In fapt, petenta domiciliatd in Judetul Galati este
nemultumiti ci autoritatea locald impune dubla taxare in ceea ce priveste obligatia de platd a taxei
speciale de salubrizare, stabilitd si incasatd de Primaria Municipiului Tecuci/ U.A.T. Tecuci pentru

un alt imobil, pe care il detine in calitatc dc coproprictar, la adresa R
Judetul Galati unde nu locuieste nicio persoana.
Conform adresei nr. 19242/27.03.2024, petenta s-a adresat Primariei

Municipiului Tecuci, Judetul Galati, pentru a solicita informatii legate de impunerea taxei de
salubrizare pentru imobilul nelecuit situat in & ;

Judetul Galati precizand ci ,/a acest imobil conform datelor primdriei nu locuieste
nimeni”.

-~ Priméria - Municipiului - Tecuci, Judetul Galati i-a comunicat petentei rdspunsul
nr. 19242/R/27.03.2024, in care mentioneaza ca: ,, [...] incepdnd cu luna decembrie 2021 prin
H.C.L. nr. 168, cu modificdrile si completdrile ulterioare, s-a modificat si completat Regulamentul
de aplicare a taxei speciale de salubrizare pentru persoanele fizice si juridice din Municipiul
Tecuci. Prin urmare la punctul IIl, art. 9, alin. (4) se prevede ca , proprietarii care declard cd
un anumit imobil-locuintd este nelocuit, vor datora taxa speciald de salubrizare pentru imobilul
respectiv in cuantum de 12,15 lei/lund. (...) In concluzie, pentru imobilul din strada

pe care il detineti in coproprietate cu : datorati taxa speciald
de salubrizare pentru imobil nelocuit pentru perioada 2022-2024.”

b) Constatirile si demersurile realizate de Avocatului Poporului in cauzd

Sesizarea petentei a fost inregistrata initial la institutia Avocatul Poporului - Biroul Teritorial Galati
sub nr. 11203 din data de 04.04.2024. Ulterior, in data de 04.06.2024, dosarul a fost rerepartizat Biroului
de contencios administrativ si juridic, pentru analizi si, dupd caz, sesizarea instantei de contencios
administrativ competente.

In vederea solutiondrii petitiei formulate de cétre petentd, in temeiul dispozitiilor art. 59
alin. (2) din Constitutia Roméniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997,
republicati, au fost intreprinse demersuri la Priméria Municipiului Tecuci, judetul Galati, in
vederea clarificérii aspectelor semnalate.

Din examinarea petitici, prccum si din inscrisurile anexatc acesteia, a rezultat c¢d petenta
reclama faptul ci s-a adresat Primiriei Municipiului Tecuci, judelul Galati, conform adresei
inregistratd la Primiria Municipiului Tecuci sub. nr. 19242 din 27.03.2024, solicitdnd s i se
comunice baza legald pentru care s-a emis decizia de impunere pentru o taxa speciald de

salubrizare pe adresa Judetul Galati
precizdnd ci la acest imobil conform datelor primériei nu locuieste nicio persoand. Totodatd,
doamna mentioneazi ci taxa de salubrizare s-a achitat in luna ianuarie pe adresa
imobilului din t, judetul Galati.

De asemenea, petenta nu are incheiat niciun contract cu o societate de salubritate pentru
imobilul situat in Intrucét locuieste doar la adresa din

judetul Galati.

J



Prin adresa inregistrati sub nr. 19242/R/27.03.2024, transmisid petentei de Primiria
Municipiului Tecuci ca raspuns la cererea sa inregistrati sub nr. 19242/27.03.2024, se precizeazi
Cd in conformitate cu punctul I, art. 9 alin. (4) din Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului
Tecuci, judetul Galati nr. 168/22.12.2021 privind modificarea si completarea Regulamentului de
aplicare a taxei de salubrizare pentru persoanele Sizice §i juridice din Municipiul Tecuci
wproprietarii care declard ci un anumit imobil-locuinti este nelocuit, vor datora taxa speciali
de salubrizare pentru imobilul respectiv in cuantum de 1 2,15 lei/lund.

In concluzie, pentru imobilul din strada , pe care il detineti in
coproprietate cu datorati taxa specialii de salubrizare pentru imobilul nelocuit
pentru perioada 2022-2024”.

In vederea clarificarii celor prezentate de cétre petentd, prin adresa nr. 11203/15.04.2024
institutia Avocatul Poporului s-a adresat Primarului Municipiului Tecuci, judetul Galati, precizand
Cd “instituirea unei taxe de salubrizare printr-o hotdrdre a consiliului local trebuie si se Jacd in
concordantd cu actele normative cu forti juridici superioard, anume.

- art. 3 lit. f) i g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, care prevede ci , Serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe baza
urmdtoarelor principii:

) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat;

& nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor”.

- art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, respectiv: ,, (1) Pentru functionarea unor servicii publice
locale, create in interesul persoanelor fizice §i juridice, conmsiliile locale, Judetene si Consiliul
General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, aprobd taxe speciale. (...) (6) Taxele speciale se fac
venit la bugetul local si se incaseazd numai de la persoanele fizice si iuridice care beneficiazi de

serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective.”
- art. 484 alin. (1) - (3) din Codul fiscal:

. (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale create in interesul persoanelor Sizice
si juridice, precum gi pentru promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene §i
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale.

(2) Domeniile in care consiliile locale, Judefene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, por adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum si
cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind
finanfele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(3) Taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazi
de serviciile oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de
organizare §i functionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze
prestatii ce intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”

Potrivit acestor dispozitii legale, serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe
baza principiului tarifiirii echitabile, corelat cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat, iar
taxele speciale instituite se incaseazd numai de la persoanele care beneficiazi de serviciile
publice locale”.

Prin urmare, impunerea taxei speciale de salubrizare pentru toti proprietarii de imobile,
indiferent daci acestia locuiesc sau nu in imobil $i, respectiv, dacd sunt sau nu beneficiarii
serviciilor locale in cauz, apare ca fiind abuziva si realizatd cu incilcarea prevederilor legale de
rang superior. Or, hotirarile consiliului local trebuie si fie emise in executarea si cu
respectarea legilor, nicidecum cu depisirea cadrului legal.

in acest context, institutia Avocatul Poporului a solicitat Primariei Municipiului Tecuci,
Judetul Galati sa comunice misurile dispuse pentru restabilirea drepturilor incilcate petentei,
conform adresei nr. 11203/15.04.2024.
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Ca rezultat al acestui demers, institutia sesizati a transmis adresa inregistratd la Primaria
Municipiului Tecuci, judetul Galati sub nr. 11203/R/22.05.2024, comunicaté §i inregistratd la
institutiei Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Galati sub nr. 16299/22.05.2024 in continutul
careia Primaria Municipiului Galati prezint3 ,, opinia juridicd” conform céreia:

,, - Taxa privind salubrizarea pentru imobilele nelocuite ar putea fi eliminatd, fncepdnd cu
anul 2025, printr-o hotdrdre a consiliului local, la propunerea unui inifiator, dacd indeplinegste
conditiile legale pentru a putea fi eliminatd,

- Doamna este nemultumitd de o taxd de salubrizare intr-un cuantum
modic;

- Degi nelocuit, este fiird echivoc faptul cd imobilul are nevoie de intrefinere, deci este putin
probabil si nu se producd o minimd cantitate de gunoi;

- Considerdm indeplinite conditiile impuse de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitdtilor, republicatd, art. 30 alin. (1) 5i (6) din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile gi completdrile ulterioare si de art. 484 alin. (1) -
(3) din Codul fiscal pentru instituirea acestei taxe”.

Din analiza raspunsului rezultd c& autoritatea sesizatd nu a efectuat niciun demers in vederea
restabilirii drepturilor petentei, apreciind ci instituirea unei taxe de salubrizare pentru un
imobil nelocuit respecti toate prevederile legale indicate.

in acest context, Biroul Teritorial Galati al institutiei Avocatul Poporului a transmis dosarul nr.
11203/2024 citre Biroul contencios administrativ si juridic in vederea analizdrii indeplinirii
conditiilor necesare sesizirii instantei de contencios administrativ.

Din analiza Hotérérii Consiliului Local al Municipiului Tecuci, Judetul Galati
nr. 168/22.12.2021 privind modificarea si completarea Regulamentului de aplicare a taxei speciale
de salubrizare pentru persoanele fizice §i juridice din Municipiul Tecuci rezultd ci potrivit
punctului ITL, art. 9 alin. (4) din Anexa or. 1 la H.C.L. nr. 168 / 22.12.2021, parte integranti a
hotirarii indicate mai sus se prevede ci: "Proprietarii care declard cd un anumit imobil-locuinta
este nelocuit/nefunctional, vor datora taxa speciali de salubrizare pentru imobilul respectiv in
cuantum de 12,15 lei/lund"”.

Ca atare, apreciem ci prevederile punctului IXI, art. 9 alin. (4) din Anexa nr. 1, parte
integrantd a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Tecuci, jud. Galati nr. 168/22.12.2021
contravin reglementirilor previzute de art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal.

Totodati, potrivit art. 30 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificirile si completirile ulterioare, ,,Taxele speciale se fac venit la bugerul local i se
incaseazd numai de la persoanele fizice §i juridice care beneficiazd de serviciile publice locale
pentru care s-au instituit taxele respective”.

in consecintd, observim ci nici prevederile art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativii pentru elaborarea actelor normative, republicata, care prevad
ci ,, proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior
sau de acelagi nivel, cu care se afld in conexiune” nu sunt respectate.

In acest context, pentru a acoperi situatia, prin care se incaseaza taxa speciald de salubrizare
de la petents, este necesari o reglementare care sa faca referire la utilizarea efectiva a serviciului
de salubrizare, nu la simpla detinere in calitate de proprietar sau coproprietar a unui imobil.

Considerdim ci, in acest caz, formularea aleasd nu indeplineste cerinta de claritate si
previzibilitate a legii, In acord cu dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati,
care prevede ca: ,, Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor

gramaticale si de ortografie”.



Prin urmare, avand in vedere ci dispozitiile acestei hotirari sunt formulate in mod generic si
vag, fard a se face distinctie intre persoanele fizice, care detin In proprietate un imobil, locuiesc
efectiv si permanent la adresa acestuia si beneficiazi de servicii de salubrizare si cele care detin
in proprietate un imobil, dar nu locuiesc efectiv sau locuiesc temporar la adresa imobilului si
nu beneficiaza de serviciile publice locale pentru care s-a instituit taxa respectivé, taxa de
salubrizare se percepe si se incaseaza abuziv de la toti locuitorii Municipiului Tecuci, care
detin in proprietate un imobil indiferent de situatia acestora.

In urma demersurile realizate si a argumentelor invocate de institutia Avocatul Poporului -
Biroul Teritorial Galati in acest sens, Primiria Municipiului Tecuci si-a mentinut refuzul de a
dispune misuri pentru restabilirea drepturilor incilcate.

11 Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judecatd, formulati de
catre Avocatul Poporului, in numele si pentru petenta

Instituirea unei taxe de speciale de salubrizare printr-o hotirire a consiliului local
trebuie si se realizeze in concordanti cu actele normative cu forta juridica superioaral, si
anume:

-art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata,
care prevede ci: “Serviciul de salubrizare se organizeazd §i functioneazd pe baza urmdtoarelor
principii: f) tarifarea echitabild, corelati cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat; g)

_nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor”;

- art. 30 alin. (1) 5i (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile
si completérile ulterioare, care mentioneazi ci »Pentru functionarea unor servicii publice locale,
create in interesul persoanelor fizice i juridice, consiliile locale, Jjudetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuregti, dupd caz, aprobd taxe speciale. Taxele speciale se fuc venit la bugetul
local si se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile
publice locale pentru care s-au instituit taxele respective” $i

- art. 484 alin. (1) — (3) din Codul fiscal, care dispune ca: »(1) Pentru functionarea unor
servicii publice locale create in interesul persoanelor fizice §i juridice, precum si pentru
promovarea turisticd a localitdtii, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupd caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile in care consiliile locale, judetene §i
Consiliul General al Municipiului Bucuregti, dupd caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile
publice locale, precum si cuantumul acestora se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii nr.
273/2006 privind finangele publice locale, cu modificarile §i completdrile ulterioare. (3) Taxele
speciale se incaseazd numai de la persoanele fizice si juridice care beneficiazd de serviciile
oferite de institutia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare gi
Junctionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, sd efectueze prestatii ce
intrd in sfera de activitate a acestui tip de serviciu”.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale, serviciile de salubrizare se organizeaza si
functioneaza pe baza principiului tarifarii echitabile, corelati cu calitatea s1 cantitatea serviciului
prestat, iar taxele speciale se incaseazi numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile
publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei de salubrizare citre toti proprietarii de imobile, indiferent daca
acestia locuiesc sau nu tn acel imobil §i, respectiv, daci sunt sau nu beneficiarii serviciilor locale

' A se vedea Sentinta nr. 375/13 noiembrie 2020, pronuntati de Tribunalul Vrancea. avand ca obiect anulare act administrativ, care a constatat ca:
worgamzarea §i gestionarea servietului de salubritate. Inclusiv swabilirea tavelor §i tarifelar peniru servicitle de salubritate sunt in competenta
exclusivi a consiliilor locale care Insil trebuie s se fucd in acord cu reglementarile in vigoare, Asifel, serviciul de salubrizare se intemeie=a pe
principiul tariffivii cchitabile, corelate cn calitatea §i cantitated serviciului prestat §i se incaseazd numai de la persoanele care beneficiazi efectiv
de serviciile prestate. Prin urmare, perceperea taxelor st tarifelor aferente acestor servicii in cuantum fix, pe gospoddrii, indiferent de mandrul
persoanclor care beneficiazd in concret de servicile de saliibri=are precuam sl in cazul imobilelor care nu sunt locuite i prin urmare, de la
persoanele care mu bensficiazi de aceste prestafii contravine principinlui tarifirii echitabile $i corespunzitor cantitagi servicinlui prestat”.
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in cauzi, apare ca fiind abuziva si realizata cu incilcarea prevederilor legale de rang superior?.
Or, hotaririle consiliului local trebuie si fie emise in executarea si cu respectarea legilor,
nicidecum cu depisirea cadrului legal.

Consideram ci, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Tecuci a adoptat o hotdrare
prin care stabileste obligatii de plata a taxei speciale de salubrizare prin raportare la proprietari,
inclusiv pentru imobilele nelocuite, fiind astfel incilcate principiile tarifarii echitabile
corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscriminirii §i egalititii de
tratament al utilizatorilor pentru serviciul de salubrizare, prevazute de legea privind serviciul
de salubrizare al localitatilor.

Totodat, este putin probabil ca proprietarii care declard cd un anumit imobil este nelocuit,
si genereze aceeasi cantitate de deseuri precum o (una) persoanii/luni care locuieste cu titlu
permanent intr-un imobil locuinti®.

Cantitatea serviciului prestat diferd de la un imobil nelocuit la o locuintid permanenta, pentru
0 persoani. care locuieste si beneficiaza efectiv de acest serviciu, iar potrivit legislatiei incidente,
acesta este criteriul in baza c#ruia ar trebui si se realizeze taxarea propriu-zisi, nicidecum pe
criterivl detinerii umni imobil (nelocuit)* in calitate de proprietar, aga cum a fost realizati prin actul
administrativ atacat (H.C.L. nr. 168/22.12.2021).

Mai mult, pentru a beneficia efectiv de serviciile de colectare a gunoiului menajer este
necesar a fi incheiat un contract de prestari servicii aferent ceea ce, in situatia de fatd, nu este
cazul, -cuantumul taxei-de-salubrizare fiind adoptat pe imobil, indiferent daca proprietarul supus
taxarii este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv.

Precizim si faptul c3, autoritatile administratiei publice locale potrivit art. 9 din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitiiti publice, republicati, cu modificirile §i
completiirile ulterioare, trebuie: ,,a) sd@ asigure gestionarea serviciilor de utilitifi publice astfel
incdt sd fie respectate obligatiile specifice de serviciu public; [...] e) sd consulte asociatiile
utilizatorilor in vederea stabilirii politicilor si strategiilor locale §i a modalitdtilor de organizare
§i functionare a serviciilor; f) si informeze periodic utilizatorii asupra starii serviciilor de utilitati
publice si asupra politicilor de dezvoltare a acestora; k) sd monitorizeze si si controleze modul de
respectare al obligatiilor stabilite in sarcina operatorilor, inclusiv cele asumate de operatori prin
contractele de delegare a gestiunii cu privire la: respectarea indicatorilor de performantd si a
nivelurilor serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate
la incheierea contractelor de delegare a gestiunii, cu respectarea dispozitiilor Legii concurentei
nr. 21/1996, republicatd, exploatarea eficientd i in conditii de sigurantd a sistemelor de utilitafi
publice sau a altor bunuri apartindnd patrimoniului public §i/sau privat al unitdfilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciilor, realizarea investifiilor prevdzute in contractul de

delegare a gestiunii in sarcina operatorului, de asigurare a protectiei mediului §i a domeniului

2 A se vedea Sentinta nr. 39/31 ianuarie 2020, pronuntati de Tribunalul Mehedinti, avand ca obiect anularc act administrativ, care a retinut ca
[ ] Avdnd in vedere dispozitiile legale susmentionate se apreciazd cd impunerea taxelor speciale citre tofi proprietarii de imobile, indiferent
dacé acestia locuiesc sau nu in imobil sau sunt sau nu beneficiari ai serviciilor locale, este nelegald. stabilirea acestora fiind in neconcordani
cu actele normative invocate "

% A se vedea Decizia nr. 1364/30 octombrie 2019, pronuntati de Curtea de Apel Ploiesti, avand ca obiect anulare act administrative prin care
instanta a retinut ca: ./ . | prin instituirea unei taxe de habitat de . lei / lund / gospoddrie. atdt pentru persoanele care locuiesc singure intr-o
gospodérie. cit si pentru strdinagii care domicitieazd in Judeful ... si in afara judetului, desi evident “strainagii nu locuiesc in aceste gospoddrii,
prin urmare este imposibil ca acestia s& genereze aceeasi catitate de deseuri precum persoanele care locuiesc cu fitlu permanent intr-0
gospudirie, se incalcd principiile tarifirii echitabile, corelate cu calitatea §i cantitatea serviciului prestat si al nediscrimindrii 5i egalitifii de
tratament al utilizatorilor, prevazute de legea privind serviciul de salubrizare a localitdtilor. Curtea constatd cd sentinfa atacatd a jost datd cu
aplicarea corectd a dispoifiilor art. 3 alin (1) lit f) si g) din Legea nr. 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a localitdfilor, potrivit cdrora
servicinl de salubrizare se organizeaza si functionea=a pe baza urmdtoarelor principii: f) tarifarea echitabil, corelatd cu calitatea §i cantitatea
serviciului prestat; ) nediscriminarea §i egalitatea de tratament al utilizatorilor”.

+ A se vedea Hotardrii ar. 70/06.03.2024, pronuntatd in dosarul nr. 1834/113/2023, de Tribunalul Bridila - Sectia a [l-a Contencios

Administrativ §i Fiscal, conform careia instanta a admis cererea de chemare in judecata formulatd de institutia Avocatul Poporului in numcle

petentei. in contradictoriu cu Consiliul Local al Comunei, Primarut comunei si UAT. instanta de fond dispundnd anularea partiala a hotardrilor

indicate mai sus, in ccea ce priveste mentiunea cuprinsd in Anexa 1, care prevedea ca: “faxa este datorald: a) de persoanele fizice locuitori ai

comunei: b) de persoanele fizice care au domiciliv in afara localitdfii. dar detin o locnintd pe raza localitdfii. Nivelul taxei de habitat in aceste

situatii este egal cu raxa dv habitat pentru o perspand”. De asemenea, instanta a dispus inclusiv obligarea paratelor sa restituie reclamantei

suma achitatd cu titlu de taxa de habitat pentru anii 2022 si 2023 (solutia a fost mentinutd de Curtea de Apel Galati, Sectia Contencios

Administrativ si Gscal, prin respingere recursului ca nefondat, conform Hotirarii nr. 679/2024 din 09.07.2024).
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public, asigurare a protectiei utilizatorilor”.

In vederea indeplinirii acestor obligatii autoritatile publice locale au, in relafia cu operatorii
serviciilor de utilitai publice, dreptul: ,,/...J d) sd aprobe stabilirea, ajustarea sau, dupd caz,
modificarea preturilor i tarifelor serviciilor de utilitagi publice propuse de operatori, in baza
metodologiilor elaborate de autoritdtile de reglementare potrivit competentelor acordate acestora
prin legea speciald, sau g) si refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor
propuse de operator”, )

Totodats, potrivit prevederilor art. 32 alin. (1) lit. e) din aceeasi lege, ,,in cazul gestiunii
delegate, autoritdtile administratiei publice locale Ddstreazd, in conformitate cu competentele ce
le revin potrivit legii, prerogativele §i raspunderile privind adoptarea politicilor §i strategiilor de
dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitdyi publice,
precum gi obligatia de a urmari, de a controla gi de a supraveghea modul in care se realizeqz
serviciile de wtilitati publice, inclusiv in privinta modului de respectare §i de indeplinire a
obligatiilor contractuale asumate de operatori, inclusiv modul de formare, stabilire, modificare
si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice”.

Mentionam si faptul c&, potrivit art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, ,proiectul de act normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se aflii in
conexiune ", iar conform art. 36 alin. (1) din aceeagi lege ,,Actele normative trebuie reduciale inty-

_un limbaj 5i stil juridic specific normativ, concis,. sobru, clar-si_precis,—care-séi-excluda-orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Asadar, potrivit acestor dispozitii legale, serviciul de salubrizare se organizeaza §i
functioneaza pe baza principiului tariférii echitabile. corelats cu calitatea si cantitatea serviciului
prestat, iar taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele care beneficiazi efectiv de serviciile
publice locale.

Prin urmare, impunerea taxei speciale de salubrizare catre toft proprietarii de imobile,
indiferent daca acegtia locuiesc sau nu in imobilul respectiv si indiferent daci sunt sau nu
beneficiarii serviciilor locale in cauzi, apare ca fiind abuzivad si realizati cu incilcarea
prevederilor legale de rang superior. Or, hotiririle consiliului local trebuie sa fie emise in
executarea si cu respectarea legilor, nicidecum cu depasirea cadrului legal.

Ca atare, apreciem, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Tecuci a adoptat
Hotardrea nr. 168/2021, prin care stabileste obligatii de plati a taxei speciale de salubrizare prin
raportare la proprietari, indiferent daca imobilele sunt locuite temporar, locuite permanent
(domiciliv/resedintd), inclusiv pentru imobilele nelocuite, indiferent daca proprietarul supus
taxdril este sau nu beneficiar al serviciului public respectiv, fiind astfel incilcate principiile
tarifarii echitabile corelate cu calitatea si cantitatea serviciului prestat si al nediscriminarii
si egalitatii de tratament al utilizatorilor pentru serviciul de salubrizare, prevazute de legea
privind serviciul de salubrizare al localitatilor, astfel cum rezultd din prevederile punctului III,
art. 9 alin. (4) din Anexa nr. 1, parte integranti a Hotararii Municipiului Tecuci, judetul Galati
nr. 168 din 22.12.2021, conform cireia , Proprietarii care declard ci un anumit imobil-locuintg
este nelocuit/nefunctional, vor datora taxa speciali de salubrizare pentru imobilul respectiv in
cuantum de 12,15 lei/lund (echivalentul taxei speciale de salubrizare pentru o (una)
persoand/luni”.

Totodatd, reiteram faptul ci este putin probabil ca proprietarii care declard cd un anumit
imobil este nelocuit, si genereze aceeasi cantitate de deseuri precum o (una) persoani/luni care
locuieste cu titlu permanent intr-un imobil locuint#’,

5 A se vedea Decizia nr_ 13464/30 octombrie 2019. pronuntatd de Curtea de Apel Ploicsti. avand ca obicet anulare act administrative prin care
instanta a retinut ¢: ../ ] prov instituirea unei raxe de habitat de . fei lund ' gospoddrie, atdt pentru persoanele care locuiese singure fnrr-o
gospodirie, cidt i pentru strainayii care donmcilivazi in Iudetl . si in afara fudetului, degt evident “strafnasii ni locuiese in aceste gospodirii,
prim srmare este imposibil ca acestin S@ geereze aCevasi catitate de desenri precum persoanele care locuivse eu title permanent fntr-o
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Cantitatea serviciului prestat diferd de la un imobil nelocuit la o locuinti permanenta, pentru
o persoand. care locuieste si beneficiaza efectiv de acest serviciu, iar potrivit legislatiei incidente,
acesta este criteriul in baza ciruia ar trebui si se realizeze taxarea propriu-zisd, nicidecum pe
criteriul detinerii unui imobil (nelocuit) in calitate de proprietar, asa cum a fost realizati prin actul
administrativ atacat (H.C.L. nr. 168/22.12.2021).

in concluzie, solicitim anularea partiali a Hotararii Consilinlui Local al Municipiului
Tecuci, judetul Galati nr. 168/22.12.2021 privind modificarea si completarea Regulamentului de
aplicare a taxei speciale de salubrizare pentru persoane fizice si juridice din Municipiul Tecuci, in
sensul anulirii punctului 11T art. 9 lit. alin. (4) din Anexa nr. 1, parte integrant3 a hotarérii, conform
cireia ,,proprietarii care declari ci un anumit imobil-locuintd este nelocuit/nefunctional, vor
datora taxa speciali de salubrizare pentru imobilul respectiv in cuantum de 12,15 lei/lund”.

III. In ceea ce priveste aplicarea_prevederilor art. 1 alin. (3) wultima fezd din Legeo
nr. 554/2004, cu modificirile si completirile ulterioare, facem urmdtoarele precizdri:

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fati de doamna
la adresa unde aceasta este domiciliati, respectiv in | -
Judetul Galati, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) teza ultima din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completrile ulterioare, care dispun in mod expres ci petitionarul dobandeste de
drept calitatea de reclamant, urménd a fi citat In aceast calitate: ,,Petitionarul dobdndeste de drept
calitatea-dereclamant—urmadnd-afi-citat-in-aceastd-calitate. Dacd-petitionarul-nu-isi-insuseste
actiunea formulatd de Avocatul Poporului la primul termen de judecatd, instanfa de contencios
administrativ anuleazd cererea”.

In drept,

Intelegem si intemeiem cererea de chemare in judecati in baza art.15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd,
coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, art. 3, art. 96, art. 105 - art. 107 si art. 109
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modific#rile
si completarile ulterioare, art. 148 - art, 152, art. 192 si art. 194 - art.195 si art. 453 din Codul de
proceduri civila, art. 3 lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicati, art. 30 alin. (1) si (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, art. 484 alin (1) si (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 13 si art. 36 alin (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative, precum si textele de
lege invocate in cuprinsul cererii §i ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

In dovedirea celor aritate in cererea de chemare in judecatd, intelegem si solicitim
incuviintarea probei cu inscrisuri, inclusiv cele anexate prezentei actiuni, precum si de orice alt
mijloc de probi admis de lege, care se va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauza.

gospoddrie, se incalcd principiile tarifarii echitabile, corelate cu calitatea §i cantitatea servicinlui prestat §i al nediscriminitrii §i egalitdtii de
tratament af utilizatorilor, previzute de legea privind serviciul de salubrizare a localititilor. Curtea constaid cd sentinga atacatd a fost datd cu
aplicarea corectd a dispozifiilor art. 3 alin (1) lit ) si g) din Legea nr. 101 din 2006 a serviciului de salubrizare a localita{ior. potrivit cdrora
serviciul de salubrizare se organizea=a si functioneazd pe baza urmdtoarelor principii: f) tarifarea echitabild, corelatd cu calitatea §i cantitatea
serviciului prestat; g) nediscriminarea si egalitatea de tratument al utilizatorilor”.



In sustinerea cererii de chemare in judecati formulati in cauzi, anexiam in copie certificati,
urmitoarele inscrisuri:

1. Petitia nr. 11203/04.04.2024 (inregistrati de petenta la institutia
Avocatul Poporului) — Anexa 1;

2. Adresa petentei inregistratd la Primaria Municipiului Tecuci sub nr. 19242/27.03.2024
(transmisa in atentia domnului primar al Primériei Municipiului Tecuci) - Anexa 2;

3. Raspunsul Primariei Municipiului Tecuci nr. 19242/R/27.03.2024 privind adresa petentei
inregistratd sub nr. 19242/27.03.2024 - Anexa 3;

4. Decizia de impunere 2024, emisi pentru doamna - Anexa 4;

S. Adresa inregistrati sub nr. 11203/15.04.2024 (transmisd domnului primar al Primariei
Municipiului Tecuci de cétre Biroul Teritorial Galati al institutiei Avocatul Poporului) - Anexa 5;

6. Adresa inregistrati sub nr. 11203/15.04.2024 (transmisé petentei de cétre Biroul Teritorial
Galati al institutiei Avocatul Poporului) - Anexa 6;

7. Nota inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 11203/20.05.2024 (convorbirea
telefonicd avuta cu doamna jurist din cadrul Primariei Municipiului Tecuci, privind faptul ca nu
$-a primit niciun raspuns la adresa nr. 11203/ 15.04.2024) - Anexa 7;

8. Réspunsul Primariei Municipiului Tecuci nr. 11203/R/22.05 .2024, inregistrat la Biroul
Teritorial Galati al institutiei Avocatul Poporului sub nr. 16299/22.05.2024 - Anexa 8;

9. Adresa inregistrata sub nr. 11203/06.06.2024 (transmisa petentei de cétre Biroul Teritorial

_Galafi al institutiei Avocatul Poporului) - Anexa 9;

10. Adresa nr. 11203/18.06.2024 (transmisi domnului primar al Primériei Municipiului
Tecuci de Biroul Contencios Administrativ §i Juridic al institutiei Avocatul Poporului) - Anexa
10;

11. Raspunsul Primériei Municipiului Tecuci inregistrat sub nr. 20146/27.06.2024 1a adresa
institutiei Avocatul Poporului inregistrati sub nr. 11203/15.04.2024 - Anexa 11;

12. Réspunsul Primériei Municipiului Tecuci inregistrat sub nr. 20146/04.07.2024 la adresa
institutiei Avocatul Poporului inregistratd sub nor. 35631/25 .06.2024, impreuni cu H.C.L.
or. 168/22.12.2021, emisa de ciitre Consiliul Local al Municipiului Tecuci, jud. Galati, Raportul
de specialitate nr. 62655/07.12.2021, Referatul de aprobare nr. 62654/07.12.2021, Amendamentul
nr. 63403/10.12.2021 si Regulamentul de aplicare a taxei speciale de salubrizare pentru persoanele
fizice §i juridice din Municipiul Tecuci — Anexa 1 la HCL nr. 168/22.12.2021 - Anexa 12.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastri, in temeiul art.223 alin.(3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finali din Codul de proceduri civila.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecats in 4 (patru) exemplare, in original, impreuna
cu inscrisurile anexate, in copie certificatd, 1(un) exemplar pentru instan{d si 3(trei) pentru

comunicare.
AVOCATUL POPORULUI,
Reia?e’ 'BER

DOMULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI GALATI






