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Raportul este structurat pe trei capitole, dupa cum urmeazi:
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3. Recomandari
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Raport vizitd 2024: Centrul de Retinere si Arestare Preventiva Nr. 1 Bucuresti din cadrul D.G.P.M.B

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei Avocatul
Poporului indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in
locurile de detentie (MNP) in sensul Protocolului optional, adoptat la New York, la 18
decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, adoptatd la New York, la 10 decembrie 1984, ratificat prin Legea nr.
109/2009'.

in aplicarea mandatului sau, potrivit dispozitiilor legale, anterior mentionate, precum si a
Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea imputernicirilor si ordinelor de
deplasare in scopul realizirii anchetelor i vizitelor, MNP, prin Centrul Zonal Bucuresti, a
efectuat, la data de 16 mai 2024, o vizitd inopinati la Centrul de Retinere si Arestare
Preventiva Nr. 1 Bucuresti (denumit in continuare, CRAP nr. 1 sau Centru) din cadrul Directiei
Generale de Politie a Municipiului Bucuregti (DGPMB). Vizita a avut ca scop vcrificarea
implementarii recomandérilor Avocatului Poporului emise ca urmare a vizitei din 21 iunie 2023,
precum si alte aspecte cu relevantd pentru activitatea MNP,

Echipa de vizitare a fost alcétuitd din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, de la
Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie (MNP), respectiv: _
I s B cdic, precum si un reprezentant al Organizatiei

Neguvernamentale ”Asociatia Europeana a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale” (AEDOPS)

11. Cooperarea conducerii unititii de politie vizitati cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile, purtate de citre membrii echipei MNP cu
reprezentanfi din cadrul unitatii de politie, care au vizat obiectivele vizitei, respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor custodiate (informarea unui tert cu privire la arestarea

acestora, acces la avocat si la medic), s.a. aspecte.

! Constitutia Romaniei, republicatd, consacrd, in art. 11, obligativitatea statului roman de a indeplini
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Totodatd, articolul precizat, prevede c§ “tratatele
ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”.
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Raport vizitd 2024: Centrul de Refinere si Arestare Preventiva Nr. 1 Bucuresti din cadrul D.G.P.M.B

Reprezentantii unitaii de politie, | . \ircctor
Serviciul Independent de Retinere si Arestare Preventiva (abreviat, SIRAP), comisar sef de

politie si [ . ;- CRAP nr. 1, comisar sef de politie, precum si celelalte

persoane angajate, inclusiv personal medical, respectiv: medicul sef pentru Arestul Central,
subcomisar de politie - [ N ;. I <.bispector
de politie, au dat dovada de disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea directd cu membrii

echipei MNP.

2. Concluziile MNP dupi efectuarea vizitei

Informatii generale

La data vizitei, Centrul functiona la nivel de centru zonal in cadrul SIRAP, structuri a
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti (DGPMB) in componenta cireia intra
CRAP nr. 1 (la nivel de centru zonal), CRAP nr. 2 (la nivel de birou), Biroul Escorte $i Proceduri
Judiciare, Biroul coordonare si monitorizare C.R.A.P.-uri, Compartimentul Criminalistic,
Compartimentul Deservire si Compartimentul Secretariat, cu sediul in Bucuresti, str. George
Georgescu nr. 1-3, sector 4.

Schema de personal a fost redusia cu 16 functii de politisti, fatd de anul trecut (2023).
Astfel, de la 96 functii previzute anul trecut, la data vizitei, statul de organizare al Centrului
avea prevazut un numir de 80 de functii (71 de functii de politisti si 9 functii de personal
contractual). Din acestea, S posturi erau vacante.
Membrii echipei MNP considera cé, aceastd situatie poate conduce la aparitia sindromului de
burn-out in rdndul personalului angajat, ludnd in considerare si faptul ca, fatd de alte centre de
retinere §i arestare preventivd, in CRAP Nr. 1, Bucuresti, fluxul de persoane incarcerate este
mare §i intr-o dinamici continui, intrucét, doar in acest centru pot fi cazate persoanele
incarcerate la nivelul DGPMB, care sunt de sex femeiesc, sau tinere, sau minore, sau aflate in
tratament substitutiv cu metadond, sau consumatoare de droguri, sau care necesitd ingrijiri
medicale zilnice? (afectiuni cronice: hepatits, HIV, TBC, diabet-insulino-dependente etc.).
”Burnout-ul este recunoscut oficial de Organizatia Mondiald a Sanétatii ca sindrom profesional

asociat cu cresterea riscului de hipertensiune arteriald, flutter atrial, alte boli cardiovasculare,

2 Conform dispozitiilor directorului general al DGPMB: nr. 147/01.02.2019; nr. 605/10.07.2019 etc.
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depresie si sinucidere™. Prin urmare, membrii echipei MNP apreciazi ci este necesari
suplimentarea numéarului de functii, cu cel putin numérul de functii redus (16 functii de
politisti).

La data efectudrii vizitei, Centrul avea 104 paturi instalate si custodia 101 persoane
private de libertate, dintre care: 86 bérbati, 15 femei, 14 minori (sex masculin) si 5 cetateni
strdini (4 persoane de sex masculin §i o persoand de sex de femeiesc). Din informatiile puse la
dispozitia echipei MNP, a reiesit ci, din numarul total de persoane custodiate, 95 de persoane au
fost introduse in Centru in baza unui mandat de arestare preventivd, 4 persoane in baza
ordonantei de retinere si 2 persoane cu mandat european de arestare.

Examinarea documentelor a relevat ca in primul trimestru al anului 2024, la nivelul
CRAP nr. 1 Bucuresti , au fost incarcerate 593 de persoane dintre care: 344 de sex barbatesc, 164
persoane de sex femeiesc si 85 persoane minore (5 persoane de sex femeiesc si 80 persoane de
sex birbitesc). In aceeagi perioadd, in ceea ce priveste exercitarca drepturilor legale, persoancle
private de libertate custodiate in CRAP nr. 1 au beneficiat dupd cum urmeazi: ¢1.184 vizite
acordate (865 de vizite acordate cu membrii de familie sau apartinitorii; 268 de vizite cu
aparatorii alesi; 11 vizite religioase; 5 vizite cu reprezentanti ai unor institutii abilitate - Serviciul
de Probatiune, DGASPC etc.; 4 vizite notar public si 1 vizitd mediator); 944 pachete primite;
©1.196 cumparaturi efectuate; ©24.136 apeluri efectuate de persoanele private de libertate; o2
comunicéri on-line — CRAP wnr. 1 asigurd exercitarea dreptului la comunicdri on-line
persoanelor private de libertate custodiate in toate centrele din subordinea DGPMB, fiind
singurul centru care are in dotare un sistem de comunicare on-line.

Se cuvine a mentiona cd, in intervalul analizat, la nivelul Centrului nu au fost inregistrate decese
si refuzuri de hrand; au fost inregistrate 2 de cazuri de autoagresiuni si 1 caz de heteroagresiune.

Avand in vedere aspectele expuse anterior, membrii echipei MNP au retinut volumul
mare de activititi, raportat la numirul si complexitatea acestora, mai ales ci toate aceste

activitati erau executate/ acordate cu personalul existent la aceasta structura.

3 Articolul ”Sindormul de burn out”, disponibil online la adresa: https://www.reginamaria.ro/utile/dictionar-de-
afectiuni/sindromul-de-burnout.
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*Exemple de bune practici

Pe parcursul desfasuréirii vizitei, membrii echipei MNP au observat cd, in curtea
interioard a locatiei in care functionau SIRAP si CRAP nr. 1, a fost finalizati reabilitarea unei
capele. In cadrul discutiilor purtate de membrii echipei MNP cu persoanele private de
libertate, acestea au declarat cad toate persoanele custodiate au primit, cu ocazia invierii,
pachete cu alimente permise de lege, specifice sarbitorii Pascale si, cd s-au bucurat (mai ales
persoanele care nu primiserd vizite de la apartindtori). De asemenea, persoanele arestate au
precizat c, au participat si la slujba invierii, organizata in acest context.

Membrii echipei MNP apreciazi pozitiv acest tip de actiune si gest umanitar fata de

persoanele private de libertate, unice, de altfel, in istoria arestului preventiv.

Fotografie cu capela anterior finalizdarii, pusd la dispozitie Fotografie cu capela finalizatd, pusd la dispozitie de

de reprezentantii unitafii de politie reprezentantii unitatii de politie

De asemenea, se cuvine a sublinia ci, tot in cadrul locatiei unitétii de politie vizitate a

fost creat si muzeul arestului preventiv ”Pasarea Phoenix”.
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Stadiul implementarii recomandirilor Avocatului Poporului

In privinta stadiului implementarii recomandérilor formulate de Avocatul Poporului
urmare a vizitei efectuate la data de 21 iunie 2023, membrii echipei MNP au constatat ci cele
mai multe dintre acestea au fost puse in aplicare, fiind apreciate pozitiv preocuparea si
demersurile intreprinse de conducerea unitatii de politie pentru implementarea acestora si pentru
imbunétatirea conditiilor si tratamentului acordat persoanelor private de libertate.

Astfel, Recomandirile nr. 1 - 5, adresate Centrului, au fost puse in aplicare. S-a
constatat ca: au fost efectuate lucrdri de reparatii si igienizare in camerele de detinere; a fost
achizitionat §i inlocuit cazarmamentul uzat (saltele); a fost intocmit registrul special pentru mérci
traumatice; la curtea de aer au fost reparate sau inlocuite dupa, caz, bicicleta fitness si banda de
alergare.

Recomandairile adresate Centrului, referitoare la efectuarea demersurilor pentru
ocuparea posturilor vacante in Centrul Medical si suplinirea acestora pentru optimizarea
functionalitatii si impiedicarea aparitiei fenomenului de burn-out, sunt in curs de
implementare. Astfel, au fost initiate procese de recrutare candidati pentru toate posturile
vacante, inclusiv cel de registrator medical. In vederea asigurarii functionalitatii minime a
asistentei medicale la nivelul Centrului, la data efectuarii vizitei de cétre echipa MNP, era detasat
de la CRAP Constanta, prin rotatie pe o perioada de o luni, personal medical calificat mediu. De
asemenea, au fost dispuse mdsuri de reorganizare a anumitor servicii pentru reglementarea
competentelor in scopul cresterii actiunilor de preventie, creAndu-se astfel un compartiment de
interventie graduald, conform tacticilor politienesti.

Recomandarea nr. 1, adresati DGPMB, referitoare la finalizarea demersurilor privind
extinderea/reamenajarea unui centru unic de retinere si arestare preventiva la nivelul Directiei,
este in curs de implementare, potrivit informatiilor furnizate de reprezentantii unititii vizitate.
De altfel, referitor la acest subiect, conducerea Inspectoratului General al Politiei Roméne
(IGPR) a transmis* recent un punct de vedere institutici Avocatul Poporului, prin adresa
inregistratd cu nr. 16272/22.05.2024, in care erau mentionate urmitoarele:

"...a fost aprobat §i adoptat "Planul de Actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in
vederea executdrii hotdrdrii-pilot Rezmives si alfii impotriva Romadniei ... care a inlocuit

Calendarul pentru perioada 2018-2024.

4 Prin adresa inregistratd la I.G..P.R. cu nr. 181.184/15.05.2024.
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... Astfel, in scopul aducerii la indeplinire a mdsurilor prevdzute in documentele de
referintd, Inspectoratul General al Politiei Romdne a initiat mdsuri de crestere §i modernizare a
capacitdfii de cazare la nivelul centrelor de refinere si arestare preventivd. Locurile
noi/modernizate de detinere vor respecta standardele mentionate de CEDO prin hotdrdrea —
pilot Rezmives si vor garanta spatiul de viatd minim de 4 mp ... 7.

Astfel, si Recomandarea nr. 2, adresata DGPMB, privind recomandarile alternative in
cazul in care nu se amenajeazé centrul unic (spre ex., identificarea si amenajarea unor locatii in
care sd functioneze centrele de retinere §i arestare preventivd din subordinea DGPMB, care si
corespundd standardelor europene ... si care si NU fie situate la demisolul/subsolul vreunei
cladiri; amenajarea si dotarea In mod corespunzitor a cel putin unei camere pentru persoane
private de libertate cu dizabilitdti si cai de acces pentru acestea etc.), este in curs de
implementare, pind la construirea arestului unic, intrucit, configuratiile actuale ale
cladirilor in care centrele de retinere gi arestare preventivi functioneazi nu permit acest
lucru, potrivit informatiilor furnizate de autoritati.

Membrii echipei MNP reaminteste pe aceasti cale ci, autorititile nu sunt exonerate

de obligatia de a se asigura ci orice persoani este detinuti in conditii compatibile cu

respectarea demnititii umane, chiar daci se modifica valabilitatea Planului de actiune

elaborat in vederea executdrii hotdrarii-pilot Rezmives si altii impotriva Romdniei sau alte
documente strategice, elaborate in acest scop. Prin urmare, toate aceste aspecte vor rdmane in
atentia institutiei Avocatul Poporului si, pe parcursul vizitelor ulterioare se va monitoriza stadiul
implementarii recomandérilor Avocatului Poporului.

Recomandadrile nr. 1 si 2, adresate MAI, avand ca obiect acordarea sporului pentru
conditii de munca deosebit de periculoase personalului angajat din cadrul centrelor de retinere si
arestare preventivd si efectuarea demersurilor in vederea amenajarii de infochioscuri in toate

centrele de retinere si arestare preventiva, sunt in curs de implementare.

Aspecte rezultate din intrevederile avute cu persoanele private de libertate
In cadrul discutiilor purtate de membrii echipei MNP cu persoanele custodiate, acestea au
sustinut cd le sunt respectate drepturile fundamentale cu privire la informarea unui apropiat/tert

despre arestarea lor si, cd au acces la avocat si la medic.
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Cele mai multe persoane private de libertate nu au avut retineri in a face comentarii
referitoare la conditiile din arest, precizind ca “sunt tratate bine de cdtre personalul angajat, cdi
au o relatie bund (pozitivd) cu cadrele, ca acestea le acordau atentie i reuseau sa evite relatiile
conflictuale dintre persoanele private de libertate, Incurajdndu-le s se ajute intre ele. Totodats,
persoanele intervievate au declarat cd nu au fost agresate de politisti la momentul arestirii
acestora, cd nu au formulat plangeri impotriva personalului angajat si ca nu au avut loc agresiuni
intre acestea si personalul angajat. De altfel, pentru evitarea situatiilor conflictuale, personalul
angajat a mentionat cd alocd mai mult timp decat cel planificat audientelor cu persoanele
arestate/ retinute.

in cadrul discutiilor, unele persoane private de libertate au declarat ¢i nu sunt
multumite de modul in care sunt tratate de citre personalul tinir angajat, care ii mai
bruscheazd verbal uneori, motiv pentru care, membrii echipei MNP apreciazi ci sunt
necesare organizarea unor ateliere de lucru pentru personalul angajat, avind ca tema, spre
cxcmplu, tratamentul acordat persoanelor private de libertate si respectarea drepturilor

acestora.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea
si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,

Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventivi Nr. 1

si intreprindd misurile legale care se impun pentru:

1. efectuarea demersurilor in vederea ocuparii celor 5 posturi vacante;

2. efectuarea demersurilor pentru suplimentarea numarului de functii, functie de buget,
cel putin cu numérul de functii redus fata de anul 2023 - 16 functii de politisti;

3. continuarea demersurilor la structurile de profil §i esaloanele superioare pentru punerea
in aplicare a recomandarilor Avocatului Poporului aflate in curs de implementare sau care nu

erau implementate la data vizitei (16 mai 2024), respectiv:

S
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ecxtinderea/reamenajarea unui centru unic de retinere si arestare preventivéd la nivelul
Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti;

eidentificarea si amenajarea unei locatii care sd corespunda standardelor europene sub
aspectul suprafetei, volumului, ventilatiei, satisfacerii nevoilor fiziologice in conditii de
intimitate si care s NU fie situati la demisolul/subsolul vreunei cladiri;

eamenajarea si dotarea In mod corespunzitor a cel putin unei camere pentru persoane
private de libertate cu dizabilititi, precum si céi de acces pentru acestea;

eamenajarea unei camere de izolare pentru persoane private de libertate care prezinta boli
infecto-contagioase;

eamenajarea unei camere de izolare pentru persoanele private de libertate care se
manifesti violent;

eamenajarea unei camere pentru persoanele private de libertate aflate in refuz de hrana;

eamcngjarca unui spatiu  destinat cabinctului de psihologic, carc sd fic dotat
corespunzitor, inclusiv cu teste psihologice licentiate;

eacordarea sporului pentru conditii de muncd deosebit de periculoase personalului
angajat, care prin natura activitétilor intrd In contact direct cu persoanele private de libertate
diagnosticate cu boli infecto-contagioase, asa cum beneficiaza politistii de penitenciare;

eamenajarea de infochioscuri, care si fie amplasate pe holurile sectorului de detinere;

4. informarea Avocatului Poporului despre stadiul recomandédrilor aflate in curs de
implementare sau neimplementate;

S. organizarea unor ateliere de lucru pentru personalul angajat, avind ca tema, spre

exemplu, tratamentul acordat persoanelor private de libertate si respectarea drepturilor acestora.

Bucuresti, 27 iunie 2024

*
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