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RECOMANDAREA
referitoare la respectarea prevederilor art. 49 din Constitutie privind protectia copiilor

si a finerilor

In contextul prevedenlor art. 49 ( protectia copiilor si a tinerilor) din Constitutia
Romaniei, Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu, cu privire la situatia minorilor implicati
intr-un incident violent petrecut in data de 27 martie a.c., pe Calea Moldovei din municipiul
Bistrita, cand un baiat de  ani a fost agresat fizic de catre doi tineri de vérste apropiate lui, in
<vna unui hipermarket,

In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate date de la Inspcctoratul de
Tandarmi Judetean "Gelu Voievod™ Bistrifa Nasaud, de la Directia Generald de Asistentd
Sociald i Protectia Copitului Bistrita Nasaud si de la Taspectoratul de Politic Judetcun Bistri Lt
Nisaud.

Inspectoratul de Jandarmi Judetean "Gelu Voicvod” Bistrita-Nasaud prin adresa
nr, 2009802/29.04.2024 a comunicat faptul ca situatia minorilor. implicati in incidentul din
data de 27 martie a.c. de pe strada Calea Moldovei. nu a fost adusi in atentia Directiei Generale
de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Bistrita-Nasaud. sesizarea urmand a fi realizata de

organcle de politie care instrumenteaza dosarul penal nr.



Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Bistrita Nasiud, prin
adresa nr. 25906/22.04.2024 a comunicat faprul ¢a situatia minorilor nu a tost sesizatd
Directici 31 nu a fost prezent un reprerentant al institutiei la andierea minorilor. Directia
Generala de Asistenta Sociald si Protectia Copilului Bistrita Ndsdud a luat la cunostinta despre
comportamentul inadecvat al unuia dintre minorii implicati in incident {

), prin adresa nr. 243347 °15.04.2024 a Politiei Municipiului Bistrita. Birou! de Ordine
Publicd. fara a fi furnizate, prin adresa cu numarul de mai sus, informatii concrete raportate la
incident sau la alte persoane minore implicate.

De altfel, prin adresa nr. 21775/19.06.2024 Inspectoratul de Politiet Judetean Bistrita
Nasdud comunica datele de identiticare ale celor patru minori implicati in incidentul din data
de 27 martie 2024 precizand faptul ¢a datele de identificare ale minorilor au fost solicitate si
de citre Directia Generald de Asistentd Sociala si Protectia Copilutui Bistrita Nasaud prin
adresa nr. 18728/23.04.2024, fiind comunicate ca urmare a solicitarii.

Cadrul legal incident:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicati, cu modificirile si completarile ulterioare;!

Astfel, Legea nr. 2722004 vine si stipuleaza clar faptul c&, copiii au dreptul la protectie si
asistentd in realizarea si exercitarea deplina a drepturilor lor.? iar orice actiune care vizeaza un
minor trebuie sa se facd cu respectarea demnitatii copilului, ascultarea opiniei copilului si
luarea iri considerare a acesteia. tinand cont de varsta si de gradul sau de maturitate si nu in
ultimul rand celeritate in luarea oricarei decizii cu privire la copil.

Mai mult decét atat, orice persoana care, prin natura profesiet sau ocupatiei sale, lucreazi
direct cu un copil si are suspiciuni in legatura cu existenfa unei situatii de abuz sau de neglijare
a acestuia este obligatd si sesizeze serviciul public de asisten{d sociala sau directia
generald de asistenta sociala §i protectia copilului in a ciirei razi teritoriala a fost

identificat cazul respectiv®.

U Ar 89 1) Copilul are dreptul de a fi protejat impotriva abuzului, neglijarii. exploatdrii. traficului. migratiet ilegale. rapirii. violentei

pornografiei prin intemet. precum §1 a oriciror forme de violentd. inditerent de mediul in care acesta se afla: familic. insttugii de invatamant.
medicale. de protectie. medii de cercetare a infractiumifor i de reabilitare/detentie. internet. mass-media. locurt de muncd, medii sportive.
comunitate ete. (2) Orice persoand fizicd sau jundica. precum si copilul pot sesiza directia generald de asistentd sociald si protectia copitufui
din judetul sectorul de domiciliu 53 ia masurile corespunzaroare pentiu a-l proteja impotriva oricdror forme de violenti. inclusiv violentd
sexuald, vitdmare sau de abuz tizic sau mental. de rele tratamente sau de exploatare. de abandon sau neglijentd {3) Angajagii institutiilor
publice sau private care. prin natura profesiei, intrd in contact cu copilul si au suspiciuni asupra unui posibil ¢az de abuz, neglijare
sau rele tratamente au obligatia de a sesiza de urgentd directia generald de asisten(id sociald $i protectia copilului. Art. 96 (1) Orice
persoand care. prin RALTa protesiel sau oeupatici sale. Tuceeaza direct cu un copil siarz suspreiun i fe2dierd cu existenty urer situatii de abuz
san de neglijare a acesntin eske obligafi sa sesizeze servicinl pnblic de asistentd sociald sau directia generala de asistentd sociald si
profectia copiluiui Tn a ciirei razi teritoriald a fost identificat cazul respechy.

S hegen 272 2004 privind pror sepromovarea dezptardon copiinlai — Repuhocatdc art 5 alindd
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- Constitutia Romaniei. republicags,
- Codul de procedura penala:
Pentru respectarea prevederilor constitujionals ale art.16. 21 si 24. la orice ascultare sau

contruntare a minorului care are varsta Intre 14 5 18 ani este necesard citarea parintitor acestuia
ori. dupd caz, & tutorelui. curaiorulul sau persoanei in ingrijirea ori supravegherea careia se afla
temporar minorul. precum si a directiei generale de asistenta sociala si protectie a copilului din
localitatea unde se desfasoara audierea.

Curtea Constitutionala. prin Decizia nr. 102/2018. constata cd, pentru restabilirea starii de
constitutionalitate, se impune constatarea ca neconstitutionala si a sintagmei ..care nu a implinit
16 ani ™ din cuprinsul art.505 alin.(1) din Codul de procedura penala. In concluzie, Curtea a
constatat ¢a. in toate cauzele cu faptuitori minori, regula instituitd in art.505 alin.(1) din
Codul de proceduri penald este aceea a citarii persoanelor expres nominalizate si c3,
numai in mod exceptivual, se poate deroga de la aceastd reguld, daca ar fi contrara interesului
superior al copilului sau ar periclita, in mod substantial. pe baza unor circumstante obiective,
procedurile penale.

- Legea 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separérii copilului de
familie’

- Hotdrgrea Guvernului nr. 49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind
prevenirea §i interventia in echipa multidisciplinara si in refea in situatiile de violenta asupra
copilului $i de violenid in familie si a Metodologiei de intervengie multidisciplinara si
Interinstitutionala privind copiii exploatai si atlati in situatii de risc de exploatare prin munca,
copiil victime ale traficului de persoane, precum si copiii romani migranji victime ale altor
forme de violenta pe teritoriul altor state®.

Identificarea situatiilor de abuz, neglijare, exploatare si orice alta forma de violenta, asupra
copilului. se realizeaza de catre profesionistii care interactioneaza cu copilul in diverse domenii

de activitate, in sistemul public sau privat: protectia copilului. asistentd sociald. sinatate.

educatie. politie. justitie ete.

Pentru asigurarea unei interventii prompte si eficiente in interesul coptlului. obligatia

prevazuta de Legea nr. 272/2004, cu modificarile ulterioare, de a semnala posibile situatii de

Soan 42, Copilul este considerat a fi in rise de separare 3i in anumite situatii de vulnerabilitate cu care se confrumti cum ar fi
comportamentu! delinevent, pirasirza repetard a dovneiliutui. consumul de aleool si de dioguri, tentativd de suecid si abandonul seolar, chiar
da tamili sare se ochpd de crestecea st eafires 05 o se contrunta cu meiuna dintee siaaiile prey Ariite Ty alin. (1,

? Capitolul 1, peL. 2. Obiestivele metodoloatei-—cadni:

a) 31 oters un instrument de lugtu pentru (o profesionistll cars intervin in presetiren sionterventia in cazurile de violentd asupra copilului si
doviwlentd in faimifie
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de abuz. neglijare, exploatare si orice altd forma de violenta. asupra copilului va fi promos ats

la nivelul tuturor institutiilor cars inieractionsaza cu copilul. ea st procedora de semnalire 5

eestor situalii st de coluborate constwnd cu institutiile abilitate in investivare Este deosebir

Jde important 33 e puse lp indemdna acestor persoane instrumentele care s le permita

identificarea corespunzatoare a posibilelor cazuri de de abuz. neglijare. exploatare si orice alta

forma de violenti, asupra copilului. precum si posibilitdti de consultare promptd a altor

experts, specialisti (psiholoei. medici. juristi) in cazul in care suspecteazd ci un copil este

victima. Colaborarea dintre diversii profesionisti este esentiald si pentru adunarea de intormatii

necesare in vederea evaluarii situatiilor de de abuz. neglijare. exploatare si orice altd forma de

violentd. asupra copilului.

In anumite cazuri. o situatie de risc in care se afl3 un copil, in cazu} de fata. savérsirea unor
fapte antisociale. poate fi un posibil indiciu al existentei unei situatii de violentd/neglijenta
asupra copilului. daca este coroborata cu informatii suplimentare referitoare la contextul socio-
familial al ninorului, precum si cu unul sau mai multe dintre semnele evocatoare descrise in
H.G. nr. 49/2011.

- Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitiitii de prevenire a separirii copilului
de familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitatii de prevenire a separdrii

copilului de familie. statudnd in mod expres ca activitatea de prevenire a separdrii copilului de

familic potrivit prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 272/2004. republicatd. cu

modificirile st completarile ulterioare se realizeaza de citre serviciul public de asistentd sociala

de la nivelul comunelor. oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separarii copilului de familie, serviciul public de asistenta sociala are
obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in
risc de separare. dacd familia, in functie de situajia economicad si conditiile de locuit ale
acesteia. se afla in una dintre urmatoarele situatiile de vulnerabilitate detaliate in art. S din
Legea nr. 156/2023.

De asemenea, art. 4 din Legea nr. 156/2023 reglementeaza expres situatiile in care
copilul este considerat in risc de separare de familie;(Art. 4 alin. (2) Copilul este considerat a
ti in risc de separare si in anumite situatii de vulnerabilitate cu care se confrunta, cum ar fi
comportamentul delinevent. pardsirea repetatd a domiciliului, consumul de alcool si de
droguri. tentativa de suicid si abandonul scolar, chiar daca familia care se ocupa de cresterea si
ingrijirea lui nu se confrunta cu niciuna dintre situatiile prevazute la alin. (1).

Analizand legislada incidentd in cauza. raportat la datele si intormatiile transmise de citre

autoritdtile sesizate, se desprinde concluzia ci. Direcria Generald de Asistentd Soctald st



Protectia Copilului Bistrita Nasaud, nu fost sesizatd de catre Inspectoratul de Politie Judetean
Bistrita Nasaud. cu privire la situatia de rise in care se afli minorii
\ O o
Y ( ), acestia din urmad nu a fost asistati in cadrul
cercetarilor penale, la orice ascultare sau contruntare. de catre un reprezentat al Directiei.

Mai mult decat atit, minorii, prin comportamentul delicvent, sunt considerati a fi in risc
de separare st in situatie de vulnerabilitate. in intelesul art. 4 alin. 2 din Legeanr. 153:2023. Ca
afare. se impune sesizarea Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului si'sau
trebuie sa asigure supravegherea si protectia acestora.

Fata de dispozitiile legale de mai sus. in temeiul prevederilor art. 39 din Constitutia
Rominiei si ale art. 15 si art. 24 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
nstitutiei Avocatul Poporului, republicatd, pentru realizarca scopului constitutional si legal al
institutiei Avocatul Poporului si anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in

raporturile acestora cu autoritatile publice, Avocatul Poporului emite prezenta:

RECOMANDARE

1. Seful Inspectoratului de Politie Judetean Bistrita-Nasiud, in exercitarea

prerogativelor conferite de prevederile legale in vigoare, va dispune masurile necesare pentru:

a) Aplicarea cu celeritate a prevederilor art. 505 alin.(1) din Codul de procedurd
penald si asigurarea prezentei unui reprezentunt al Directiei Generale de Asistenta Sociald si
Protectia Copilului, la orice ascultare sau confruntare a minorilor, in cadrul cercerdrilor
penale, care ii vizeazd.

b) Sesizarea Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului si'sau
serviciul de asistenfa sociald din cadrul primdriei de domiciliv, de fiecare dard cand, in
desfdsurarea activitdtii, existd suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare, rele
tratamente si’sau situatie de vulnerabilitate datd de comportamentul delicvent al minorilor,
prin raportare atdr la prevederile Legii nr. 2722004, republicatd, cu modificdrile si
complefdrile ulterioare cdt si a Legii nr. 15672023 privind organizarea activitdtii de prevenire
e separdarii copilului de familie.

¢} Insiruirea personalului de specialitate. care. in desfisurareu activitdrii specifice,

mteractioneazd cuminorio cu privive la oblicuriile ce decury din aplicarea Legii ne 272 2004,
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republicuid, cu moditicarile si compizideile wlhicrioare, cu aceenr pe prevederile art SY 75 s
art. 96(1):
2 Setul Tnspectorntului de Politie Tudarean Ristrita-Nazand va informa Avocaml Poporiui

— Birou! teritorial Cluj Napoca. in termen de 30 de zile. cu privire la insusitea Recomandarii sy

cu privire la masurile dispuse. pe adresa de e-mail: @+ pelu) iy n.to sau prin posta. la adresa:

Clyj Napoca. str. Motilor nr 18, judetul Cluj.

Cu deosebitd consideratie,

AYOCATUL POPORULUI _
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Renate Weber



