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Administratia Nationala a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr. //J din 7  iulie 2024
privind respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viati si la
integritate fizica si psihici, respectiv a art. 41 din Constitutia Romaniei privind dreptul la
munci §i protectia sociala a muncii

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a unei anchete efectuate in
Penilenciarul  Bucuresti-Rahova de reprezentantii domeniului armats, justitie, politie,
penitenciare, ocazie cu care a rezultat faptul ¢a, la nivelul penitenciarului, existi o puternica lipsa
de personal, respectiv 133 de posturi vacante si doar 510 ocupate, raportat la o schema de
personal subdimensionata fata de necesarul unitatii si care trebuie actualizati.

Cauzele acestei situatii sunt reprezentate atdt de conditiile dificile de munca, cat si de
lipsa unei motivari salariale substantiale.

In acest context, pentru ldmurirea situatiei, ne-am adresat Ministerului Justitiei solicitind
sd ne comunice:

- daci la nivelul ministerului, cstc cunoscuta situatia lipsei de personal de la Penitenciarul
Rahova;

- dacd se au in vedere masuri pentru remedierea situatiei existente la nivelul unitatii
penitenciare, in sensul ocupdrii posturilor vacante, precum si pentru adaptarea schemei de
personal in raport cu nivelul actual de activitate.



Ulterior acestui demers, desi ne-am adresat Ministerului Justitiei, prin adresa nr.
36597/ANP/20.06.2024, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a transmis urmatoarele
informatii:

"Administratia Nationald a Penitenciarelor se preocupd constant, prin intermediul
mecanismelor specifice domeniului resurse umane, de acoperirea necesarului de personal in
sistemul administratiei penitenciare, pentru toate categoriile de functii. (...)

De asemenea, in cursul acestui an, pdnd la data prezentei, au fost demarate o serie de
concursuri pentru ocuparea posturilor vacante, din sursd externd. (...)

O alta modalitate importantd de ocupare a posturilor vacante este reprezentatd de
repartizarea §i incadrarea in unitdfile penitenciare a absolventilor institufiilor de invdtamdnt
proprii si colaboratoare.

Astfel, la Penitenciarul Bucuresti-Rahova, in anul 2023, au fost ocupate 22 de posturi,
dupd cum urmeazad:

- 2 posturi de ofiter din domeniul siguranta definerii si regim penitenciar in urma
repartizdrii absolventilor de la Academia de Politie "Alexandru loan Cuza" Bucuresti;

- 1 post de agent din domeniul tehnologia informatiei si comunicatii in urma repartizarii
absolventilor de la Scoald Militard de Maistri Militari si Subofiteri pentru Comunicatii
Tehnologia Informatiei si Apdrare Ciberneticd Sibiu;

- 15 posturi de agent din domeniul siguranta detinerii §i regim penitenciar §i 4 posturi de
agent din domeniul economico-administrativin urma repartizarii absolventilor de la Scoala
Nationald de Pregdtire a Agentilor de Penitenciare "Constantin Brancoveanu” Targu Ocna.

Mentiondm cd, incepand cu anul 2022, demararea procedurii de ocupare a posturilor
prin concurs a fost conditionatd de cadrul legislativ:

Potrivit O.U.G. nr. 80/2022 ,,in perioada cuprinsd intre data de 1 iulie 2022 §i data de 31
decembrie 2022 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau
temporar vacante, cu excepfia posturilor unice"” §i ,,in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institufiile si autoritdtile
publice, cu justificarea necesitdtii §i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu
aceastd destinatie in buget”.

De asemenea, potrivit O.U.G. nr. 34/2023 din 12 mai 2023: ,,in anul 2023, incepdnd cu
data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se suspendd ocuparea prin concurs
sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu excepfia posturilor unice..."”

Institutia noastrd continud demersul de ocupare, prin concurs, a posturilor din sistemul
administrafiei penitenciare, cu incadrarea in limitele impuse prin cadrul legislativ incident
actual, reprezentat de art. VII din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald,
combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i
pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv in anul
2024 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante,
cu exceptia posturilor unice...”



Avind in vedere informatiile primite din partea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor opinim urmitoarele:
Penitenciarul Bucuresti-Rahova este reprezentata si de prevederile art. VII din Ordonanta de
urgentd 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei nr. 1139 din 15.12.2023, potrivit carora, prin excepfie de la prevederile alin. (1), in
cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba
organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar
vacante din institutiile §i autoritdfile publice previzute la alin. (1) lit. a), cu justificarea
necesitdfii §i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd destinatie in buget
(..)

Precizam c4, potrivit art. VII alin. (1) lit. a) din actul normativ mai sus mentionat, in anul
2024 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante,
cu excepfia posturilor unice din institutiile si autoritdfile publice, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare (institutii
publice - denumire genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidential3, ministerele,
celelalte organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice, institutiile
publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate din
bugetele prevazute la art. 1 alin. 2);

In acest context,

prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viata si la integritate fizica
si psihicd, potrivit cdrora, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si
psihicd ale persoanei sunt garantate;

- art. 41 din Constitutia Roméniei privind dreptul la muncid si protectia sociald a
muncii, potrivit cdrora, dreptul la muncd nu poate fi ingradit;

- art. 6 alin. (1) pct. 1 din Hotérarea 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 849 din 26.10.2016, potrivit cérora, in
realizarea obiectivelor din domeniul sdu de activitate, Administratia Nationald a
Penitenciarelor organizeazd, coordoneazd, evalueazd, controleazd si indrumd
activitdfile referitoare la modul de executare a pedepselor si mdsurilor privative de
libertate in unitdfile din subordinea sa, pronuntate de instantele judecdtoresti, in
conformitate cu legislatia in vigoare;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicati, cu
modificérile §i completarile ulterioare,



in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institutiei Avocatul Poporului si
anume, apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritafile
publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:

RECOMANDARE

1. In vederea respectirii dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind
dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd, respectiv a art. 41 din Constitutia Romaniei
privind dreptul la munca si protectia sociala a muncii, potrivit cérora, dreptul la muncé nu poate
fi ingradit;, precum si a dispozititlor art. 71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, privind dreptul la asistentd medicala, tratament si ingrijiri al persoanelor condamnate,
Administratia Nationalii a Penitenciarelor va proceda la identificarea unor modalititi eficiente
si rapide de ocupare a posturilor vacante de medici si asistenti medicali din cadrul
cazurile in care schema de personal, raportatd la numarul persoanelor private de libertate, este
subdimensionata.

In acest sens, Administratia Nationald a Penitenciarelor va analiza posibilitatea de
utilizare in cauzi a dispozitiilor art. VII din Ordonanta de urgenta 115/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea
evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum $i pentru
prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei nr. 1139 din 15.12.2023,
potrivit cérora, prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau
examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autoritatile
publice prevézute la alin. (1) lit. a), cu justificarea necesitétii si cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate cu aceastd destinatie in buget (...);

2. Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul
Poporului daca 1si insuseste prezenta Recomandare si mésurile care au fost dispuse.

Avocatul porulu:.

Renate



