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Administratia Nationala a Penitenciarelor

RECOMANDAREA
nr. A3 din /{ iulie 2024
privind respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia RomAniei privind dreptul la viata si la
integritate fizica si psihicd, respectiv a art. 34 din Constitutia Romaniei privind dreptul la
ocrotirea sinatitii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, privind dreptul la asistentad medicali, tratament si ingrijiri

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a unei anchete efectuate in
Penitenciarul Bucuresti - Rahova de reprezentantii institutiei Avocatul Poporului, ocazie cu care
conducerea penitenciarului ne-au adus la cunostintd faptul c3, pentru cele 1500 de persoane private de
libertate custodiate in unitatea de detinere, sunt incadrati - un medic sef cu atributii, in principal,
administrative, 2 medici generalisti, respectiv | medic psihiatru. Totodats, statul de functii al unitéfii de
detinere este subdimensionat raportat la numdarul de detinuti (1500 persoane private de libertate)/
respectiv la numarul de posturi medicale (1 post medic scf si 8 posturi medici - 2 stomatologie, 4
posturi medic generalist, I medic epidemiolog, 1 medic psihiatru).

In acest context, in temeiul art. 59 alin. (2) din Constitutie si art. 4 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, am solicitat
Administratiei Nationale a Penitenciarelor s ne comunice urmitoarele:

- dacd la nivelul autoritatii este cunoscutd situatia lipsei dec personal medico - sanitar al
Penitenciarului Bucuresti - Rahova;

- daca au fost intreprinse demersuri pentru a acoperi deficitul de personal medical din unitatca
de detinere, respectiv daca au fost organizate concursuri pentru ocuparea posturilor vacante de medici
st care a fost rezultatul acestora;

- modul de asigurare a asisteniei medicale in cazurile in care penitenciarele nu an incadrati
medici cu specializarea corespunzitoarc afcctiunilor cu care detinutii sunt diagnosticai.
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Urmare a acestui fapt, Administratia Nationald a Penitenciarelor ne-a transmis:

LAdministratia Nationald a Penitenciarelor depune constant eforturi de incadrare a
personalului din sectorul medical (medici si asistenfi medicali). In acest sens, vi prezentdm
demersurile: intreprinse i ultimii 2 ani, incepand cu anul 2022, perioadd in care au fost scoase la
concurs, din sursd externd, urmdtoarele posturi din cadrul Penitenciarului Bucuregti - Rahova.

Anul 2022
> Anunt publicat in Viata Medicald nr. 26 din 01.07.2022
- 1 post de medic in specialitatea medicind generald/medicind de familie - neocupat;

- 1 post de medic specialist confirmat in specialitatea stomatologie generald - ocupat

Anul 2023
> Anunt nr. 20439/ANP/06.01.2023

3 posturi de asistent medical (generalist) - ocupate;
> Anunt nr. 23904/PSBRB/()3.03.2023
- 1 post de medic specialist/primar confirmat in specialitatea medicind generald/medicind de familie -
Cabinet personal unitate - ocupat;

- 1 post de medic specialist/primar confirmat in specialitatea medicind generald/medicind de familie -
Cabinet Medical - neocupat;

> Anunt nr. 26069/PSBRB/05.04.2023

- 1 post de medic specialistfprimar confirmat in specialitatea medicindg generald/medicind de familie -
Cabinet Medical - neocupat;

> Anunt nr. 26941/PSBRB/21.04.2023

-1 post de medic specialist/primar confirmat in specialitatea epidemiologie -neocupat.

> Anunt nr. 27799/PSBRB/02.05.2023

- 1 post de medic spectalist/primar confirmat in specialitatea medicind generald/medicind de familie -

Cabinet Medical - neocupat.

> Anunt nr. 36997/ANP/10,07,.2023

-1 post de asistent medical (generalist) -neocupat.

> Anunt nr. 32800/PSBRB/13.07.2023

- 1 post de medic specialist/primar confirmat in specialitatea medicind generald/medicind de familie -

Cabinet Medical - neocupat.

> Anunt nr. 33885/PSBRB/02.08.2023

-1 post de medic specialist/primar confirmat in specialitatea epidemiologie -neocupat.
> Anunt nr. 40712/PSBRB/15.11.2023

- 1 post de medic rezident in ultimul an/medic specialist/primar confirmat in specialitatea medicind
generald/medicind de familie - Cabinet Medical - neocupat.

Institutia noastrd continud demersul de ocupare, prin concurs, a posturilor de medic si asistent
medical, cu incadrarea in limitele impuse prin cadrul legislativ incident, reprezentat de art. VII din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, respectiv ,,(1) in anul 2024 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice.”

Activitatea de acordare a asistentei medicale, a tratamentului §i ingrijivilor detinufilor se
desfdsoard cu respectarea actelor normative in vigoare, privind executarea pedepselor privative de



libertate 5i ale Ministerului Sandtdatii, fiind stabilitc prin ordin comun al ministrului justifiei si al
ministrului sandrdrii.

Activitatea de asistentd medicald primard, dentard, spitaliceascd si de specialitate se acordd in
cabinetele medicale din unitdyile penitenciare i penitenciare spital.

Asistenta medicald primard, dentard si de specialitate pentru persoanele private de libertate se
asigurd in cabinete organizate in acest scop la nivelul fiecdrei unitdfi penitenciare in conformitate cu
prevederile Contractului - cadru privind conditiile acorddrii asistentei medicale in cadrul sistemului
de asigurdri sociale de sdnditate si ale normelor metodologice de aplicare a acestuia.

Asistenta medicald spitaliceascd se realizeazd prin internare in penitenciarele-spital, precum Si
in alte unitafi sanitare de profil acreditate, aflate in relafii contractuale cu o casd de asigurari de
sandtate. In cadrul Administrafiei Nafionale a Penitenciarelor Junctioneazd 6 penitenciare spital in
care sunt tratafi pacienti cu o mare diversitate de afectiuni. De asemenea, in cazul unei afectiuni ce
necesitd o internare de scurtd duratd la o unitate medicald ce apartine Ministerului Sandatdtii sau altui
minister cu refea sanitard proprie, aceasta se poate efectua sub paza asiguratd de cdtre unitatea
penitenciard.In acelagi mod se respecta si recomanddrile de evaluare medicald la unitati sanitare din
afara refelei sanitare penitenciare.

Serviciile medicale spitalicesti se acordd de citre medici de specialitate, in
conformitate cu  prevederile Contractului-cadru privind  conditiile  acorddrii  asistentei
medicale in cadrul sistemului de asigurdri sociale de scndtate si ale normelor metodologice de
aplicare a acestuia.

Pe ldngad serviciile medicale asigurate in refeaua sanitard proprie, persoanele private de
libertate, beneficiazd de asistentd medicald in ambulatoriul de specialitate si spitalele publice
aparfindnd Ministerului Sandtdfii, pentru orice afecfiune medicald.”

Avand in vedere informatiile primite din partea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor opinim urmitoarele:

Numarul insuficient de cadre medicale existent la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Rahova
(medici si asistente), fac aproape imposibild asigurarea dreptului la asistentd medicala, previzut dc art.
71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse
de organele judiciare in cursul procesului penal.

Precizam cd&, potrivit dispozitiilor legale anterior mentionate, dreptul la asistentd medicald
include interventia medicald, asistenta medicald primard, asistenta medicald de urgentd si asistenta
medicald de specialitate. Dreptul la ingrijiri include atdt ingrijirile de sdndtate, cdt §i ingrijirile
terminale.

Desi Administratia Nationala a Penitenciarelor a depus eforturi si a intreprins demersuri in
vederea ocupdrii posturilor vacante existente la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Rahova, acestea nu
au avut efectul scontat $i prin urmare nu se poate asigura in mod corespunzdtor respectarea art. 22 si
art. 34 din Constitutia Roméniei, privind dreptul la viata si la libertate fizicd si psihica, respectiv
dreptul la ocrotirea sanatitii.

In acest context, considerim ci se impune ca Administratia Nationald a Penitenciarelor si
procedeze de indata la identificarea unor modalititi eficiente si rapide de imbunititire a situatiei
privind posturile vacante din cadrul Penitenciarului Bucuresti - Rahova, precum si suplimentarea
acestora (pentru a se asigura un act medical de calitate este necesari adaptarea schemei de personal la
numdrul detinutilor), dar si publicarea anunturilor privind concursurile organizate In modalititi in care
acestea sa poatd fi vizualizate de cat mai multe persoane (publicarea acestora in anumite publicatii de
specialitate, restrange numdarul posibililor candidati).

-
2



posturilor vacante existente la nivelul Penitenciarului Bucuresti - Rahova este reprezentatd si de
prevederile art. VII din Ordonanta de urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1139 din 15.12.2023, potrivit cérora, prin excepfie de la
prevederile alin. (1), in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului
se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau
temporar vacante din institutiile si autoritdfile publice prevazute la alin. (1) lit. a), cu justificarea
necesitdfii si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasta destinatie in buget {(...)
Precizadm ca, potrivit art. VII alin. (1) lit. a) din actul normativ mai sus mentionat, in anul 2024
se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu
exceptia posturilor unice din institufiile gi autoritdfile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare (institutii publice -
denumire generica ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiala, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autoritdti publice, institutiile publice autonome, precum si
institutiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate din hugetele prevazute la art. 1 alin. 2);

In acest context,
prin prisma dispozitiilor:

- art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul la viatd si la integritate fizica si
psihica, potrivit carora, dreptul la viatd, precum si dreptul la integritate fizicd si psihicd ale
persoanei sunt garantate;

- art. 34 din Constitutia Romaéniei privind dreptul la ocrotirea sdndtitii, potrivit cérora,
dreptul la ocrotirea sanatdtii este garantat;

- art. 71 alin. (1) din Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a maésurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, referitor la
dreptul la asisten{d medicald, tratament §i Ingrijiri, potrivit cérora, dreptul la asistentd
medicald, tratament §i ingrijiri al persoanelor condamnate este garantat, fard discriminare
in ceea ce priveste situatia lor juridicd. Dreptul la asistentd medicala include interventia
medicald, asistenta medicald primard, asistenta medicald de urgentd si asistenta medicald
de specialitate. Dreptul la ingrijiri include atdt ingrijirile de sandtate, cat si ingrijirile
terminale;

- art. 6 alin. (1) pct. 1 din Hotdrirea nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 849 din 26.10.2016, potrivit cdrora, in realizarea
obiectivelor din domeniul sau de activitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor
organizeazd, coordoneazd, evalueazd, controleazd si indrumd activitdfile referitoare la
modul de executare a pedepselor si mdsurilor privative de libertate in unitdfile din
subordinea sa, pronunfate de instantele judecdtoresti, in conformitate cu legislatia in
vigoare;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitufie coroborat cu art. 1 si art. 24 din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicats,
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in vederea realizarii scopului constitutional si legal al institufiei Avocatul Poporului si anume,
apararea drepturilor si libertdtilor persoanclor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmétoarea:

RECOMANDARE

1. In vederea respectdrii dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul
la viata si la integritate fizica i psihica, respectiv a art. 34 din Constitutia Roméniei privind dreptul la
ocrotirea sinitatii, precum si a dispozitiilor art. 71 din Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a mésurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal,
privind dreptul la asistentd medicald, tratament si Ingrijiri al persoanelor condamnate, Administratia
Nationald a Penitenciarelor va proceda la identificarea unor modalitéti eficiente si rapide de ocupare a
posturilor vacante de medici si asistenti medicali din cadrul Penitenciarului Bucuresti - Rahova,
precum si la analizarea posibilitatii de suplimentare a acestora in cazurile in care schema de personal,
raportata la numdirul persoanelor private de libertate, este subdimensionati.

In acest sens, Administratia Nationali a Penitenciarelor va avea in vedere urmétoarele:

- analizarea posibilitilii de utilizare in cauzi a dispozitiilor art. VII din Ordonanta de
urgentd nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
1139 din 15.12.2023, potrivit cdrora, prin exceptie de la prevederile alin. (1), in cazuri temeinic
Justificate, prin memorandum aprobat in sedinfa Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri
sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante din mstitutiile si autorititile
publice previzute la alin. (1) lit. a), cu justificarea necesitafii §i cu incadrarea in cheltuielile de
personal aprobate cu aceasta destinatie in buget (...)

- analizarea posibilititii de publicare a anunturilor privind concursurile organizate la
nivelul institutiei astfe] incat cat mai multe persoane si poatd lua la cunostinti de acestea.

Administratia Nationali a Penitenciarelor va comunica institutiei Avocatul Poporului daci
Isi Insuseste prezenta Recomandare $i masurile care au fost dispuse.

Avocatul P?QW _

Renate WEBER

Bucuresti, 11 iulie 2024
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