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Drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap

Nr. 23778/2024 AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA
IESIRE NEZ.

Domnului Remus Pricopie, Rector
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative-SNSPA
rectorat{@snspa.ro

Stimate Domnule Rector,

In data de 29 julie 2024, institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu (dos
23778/2024) cu privire la hiirtuirea sexuala a linerilor, ca formi a violengei de gen fn mediul
academic, plecind de la informatiile date publicititii de snoop.ro (grup de jurnalisti de investigatie
independenti), printr-un material audio-video in care un reputat profesor si sociolog este
acuzat, de fosti studenti ai sii, de fapte care ar putea fi circumscrise violentei de gen si care s-
ar fi petrecut tn mediul academic, cn acazia activititilor didactice desfasurate de profesorul
Scolii Nationale de Studii Politice $i Administrative-SNSPA. Materialul a fost imediat preluat
de presa Euronews’!, Digi24?, ProTV? etc.

Din informatiile de presa reiese ca presupusele fapte se petreceau, cu precidere, in
timpul stagiilor de practici, unde profesorul le cerea studentelor sale sa se dezbrace in fata lui, le
vorbea despre sex si le atingea intr-un mod nepotrivit, ajungand in unele cazuri si intretina relatii
sexuale. Mai mult decét atat, potrivit marturiilor, profesorul le-ar fi indus tinerelor sentimentul
ca ele sunt vinovate pentru ce se intimpla, le-ar fi injosit, le-ar fi supus unui tratament sexist
si discriminator, fapt care a avut un puternic impact asupra sanatitii mintale a unora dintre

acestea. Investigatia jurnalisticd Snoop.ro se bazeazi pe marturiile a 18 persoane.

" https://www.euronews.ro/articole/rectorul-snspa-cere-suspendar ea-profesotului-al(ied-bulai-dupa-acuzatiile-
de-abuz
>https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/evenimente/profesorul-alfred-bulai-acuzat-de-abuz-sexual-el-le-cerea-
studentelor-sa-se-dezbrace-si-ar-fi-incercat-sa-le-sarute-reactia-snspa-2876421

3 https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/prima-masura-anuntata-de-snspa-in-cazul-prof-alfred-bulai-acuzat-de-
hartuire-sexuala-de-mai-multe-studente.html



Presedintele Ligii Studentilor din SNSPA atrage atentia - intr-un interviu de presa-
asupra metodologiei extrem de limitative a Comisiei de Eticd din cadrul SNSPA, subliniind ci

aceasta nu permite ca o altd persoani sa depuni o sesizare In numele victimei hirtuirii sexuale

si cd sesizarea nu poate face referire Ia fapte mai vechi de sase luni de la comiterea faptelor,

in caz contrar, ,sesizarea fiind declaratd nuld”.* Din aceasta cauzi, multe acte de violentd de gen
care s-au petrecut de-a lungul anilor nu au ajuns s fie cunoscute si/sau analizate de cei in drept si
o faca.

Problematica hartuirii sexuale in mediul academic a mai fost ridicata in spatiul public de
reprezentanti ai societitii civile, ai organizatiilor de studenti si/sau jurnalisti care au primit sesizari
privind astfel de fapte si le-au documentat.

In 2023, Rise Project didea publicititii’, in cadrul Proiectului intitulat ,, Catedra de abuz"
marturii despre actele de hiartuire sexuald ale unui cunoscut regizor si profesor derulate
aproape doud decenii pe scena celei mai importante universititi de teatru si film din tard,
UNATC-Universitatea Nationali de Arta Teatrala si Cinematografie. Si in acest caz, autorii

trageau un semnal de alarma cu privire la Codul de Etica, aratand ca, potrivit prevederilor Codului

de Etica al UNATC, studentii au la dispozitie doar 30 de zile pentru a reclama un abuz, ceea
ce, In opinia psihologilor contactati de RISE, ar contribui la crearea unui climat al ticerii,
complicitdtii si musamalizdrii la nivelul universitatii.

in acelasi an, impreuni cu Asociatia ANAIS, Rise Project a lansat un raport de cercetare
privind ,,Harta hdrtuirii sexuale in sistemul de invitimant din Romdnia™®, studiul relevand,

printre altele, traumele suferite de victimele hirtuirii sexuale, care s-au confruntat cu anxietate,

furie, pierderea increderii in ceilalti, pierderea interesului privind invititura, sentimentul de
culpa, episoade depresive si chiar ginduri suicidale.

Tot in 2023, Alianta Nafionald a Organizatiilor Studentesti din Romdnia (ANOSR) si
Centrul Filia s-au adresat mediului academic din Romania, cerdnd si fie implementate masuri
clare de combatere a héirtuirii sexuale si a discriminirii de gen in universititi si au subliniat
cd aceste forme de violentii afecteazii serios viata victimelor si submineazi increderea in
sistemul de Invitimant superior din Roménia.

Si aceste organizatii au criticat lacunele sau prevederile inadecvate ale codurilor de

eticd, constatdnd -in urma analizarii a 85 de coduri de eticd ale universititilor- ¢a doar 38

“https:/investigatoria.ro/2024/07/30/directorul-ligii-studentilor-snspa-george-stroe-orice-sesizare-anonima-este-
respinsa-din-start-sesizarea-trebuie-sa-vina-exact-de-la-persoana-in-cauza-si-trebuie-sa-vina-in-maxim-6-luni-
de/

Shttps://www.riseproject.ro/investigations/investigatii/catedra-de-abuz-au-fost-niste-relatii-de-
iubire/?fbelid=IwAROLHSIXu%iI8GTwmq2J 6rbsuBW9alPtGIzXkjOIVp8DVYIgC2evirDZIA

Proiectul ,,Catedra de abuz” monitorizeaza hartuirea si abuzul sexual in scolile, liceele si universitatile din tara.
¢ https://www.riseproject.ro/unul-din-doi-elevi-si-studenti-au-trecut-prin-cel-putin-o-forma-de-hartuire-sexuala/
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mentionea=zd hdrtuirea sexuald, dintre acestea numai doud oferd o definitie a ,, hartuirii sexuale”,

si un singur Cod de etica prezinta ..pasii” care trebuie urmati de tinerii care se confrunta cu

fapte de hirtuire sexuald, pentru a le sesiza celor in drept sa-i apere.

Intr-un raport de cercetare anterior, ,, Hirtuirea sexuali si discriminarea de gen in spatiul
universitar”’, Centrul Filia sublinia cd universitatile trebuie si fie locuri sigure in care
demnitatea umani si egalitatea de gen sunt respectate si formula recomandidri menite s
contribuie la un mediu academic mai sigur.

Cazuri de hirtuire sexuald sau alte forme de violentd de gen in mediul academic sunt
periodic dezviluite in spatiul public®, dar ele sfarsesc prin a fi tratate drept cazuri izolate, sunt
solutionate cu sanctiuni usoare si nu sunt luate masuri apte si stopeze aceste practici si sa
asigure o protectie reald a tinerilor din universitéti.

Hirtuirea sexuali este o forma de violenta de gen, definitd in legislatia UE si cea
nationald’ ca fiind orice formi de comportament nedorit, verbal, nonverbal sau fizic de naturi
sexuali, cu scopul sau efectul de a incidlca demnitatea unei persoane, in special atunci cind
creeazi un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator.

Legea nr. 199/2023 privind invdtimdntul superior, la punctul 34 al Anexei privind Lista
definitiilor termenilor §i expresiilor utilizate in cuprinsul legii, defineste ,hartuirea sexuald” ca

fiind: ”pretinderea in mod repetat de favoruri de naturi sexuali in cadrul (...)unei relatii intre

R

personalul din invitamantul superior si studenti, daca prin aceasta victima a fost intimidat

sau pusa intr-o situatie umilitoare.”

Apreciem ci aceastd definitie din Legea nr. 199/2023 privind invatdméntul superior
trebuie modificata, termenii pe care i-am subliniat fiind de naturd si sprijine mai degraba
autorul unui act de hartuire sexuala, decat si protejeze victima, puniand constatarea faptei
si, implicit sanctionarea ei, sub conditia repetitivitatii si a intimidarii/umilirii victimei. in

mediul academic, si un singur act al unui profesor care ,,pretinde favoruri sexuale” unui

student trebuie si primeasci cea mai grava sanctiune pe linie administrativa, fiind de la sine

inteles ci victima-o tAnidrid/un tanir- a fost intimidati sau pusa intr-o situatie umilitoare.

Potrivit prevederilor art 2 alin (1) al Legii nr. 350/2006 a tinerilor, ,,Statul asiguri, cu
respectarea principiului transparentei, un regim special de protectie si de asistenti tinerilor

pentru realizarea drepturilor acestora.”

7 https://centrulfilia.ro/universitati-licee/raport-cercetare-hartuirea-sexuala-in-universitati/

8 Au fost aduse in spatiul public informatii despre fapte care pot fi asimilate violentei de gen privind profesori de
la diferite universitati din Bucuresti si din tara.

% in acord cu Legea nr 202/2002 privind egalitatea de sanse §i de tratament intre femei §i bdrbafi — republicata,
,d) prin hdrtuire sexuald se infelege situatia in care se manifestd un comportament nedorit cu conotafie sexuald,
exprimat fizic, verbal sau nonverbal, avind ca obiect sau ca efect lezarea demnitdtii unei persoane i, in special,
crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor”



Ministerul Educatiei dispune de un organism consultativ Consiliul de Etica si
Management Universitar (CEMU)!?, a cirui misiune este chiar dezvoltarea culturii eticii si
integrititii in universititile din Romania si care, cu concursul altor actori statali, poate contribui
la abordarea sistemici si unitari a problematicii violentei de gen in mediul academic. Potrivit
art. 3 din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului de Eticd §si Management
Universitar, previzut in Anexa Ordinului Ministrului Educatiei Nationale nr. 4783 din 30.08.2017,
..Rolul CEMU este de a determina si sprijini universititile si elaboreze si sii puni in practica,
in mod organizat, transparent si eficient, politicile de etici si de integritate universitara, in
conformitate cu prevederile legale din domeniu.”

in considerarea celor de mai sus, a rolului constitutional al institutiei Avocatul Poporului
si in exercitarea prerogativelor de institutie nationald de protectie si promovare a drepturilor
omului, fatd de prevederile art. 49 din Constitutia Roméniei privind protectia copiilor si a
tinerilor, ale art. 22 privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, in temeiul art. 59
alin(2), apreciind ci:

- actele specifice violentei de gen si, in special, hartuirea sexuala in mediul academic trebuie
abordate prioritar de autoritatile statului, Intrucét acestea nesocotesc drepturile fundamentale ale
tinerilor, interferand cu dezvoltarea lor si continudnd si aiba impact chiar dupa
absolvirea/abandonarea facultitii;

- universitatile trebuie sa isi adapteze normele codurilor de eticd si procedurile interne
pentru a preveni, identifica, pentru a contracara si sanctiona adecvat hartuirea sexuala si orice alta
forma a violentei de gen si pentru a asista mai eficient victimele;

- este nevoie de o abordare de tip ,,tolerantd zero”, cu implicarea imediata si coordonati a
tuturor pdrtilor interesate de combaterea violentei de gen din universitéti, prin consultare cu
studentii, astfel incat si fie identificate mijloace adecvate de interventie;

- este nevoie de politici publice care sd aibd in vedere implementarea Conventiei de la
Istanbul si sd pund accent pe protejarea tinerilor si pe cresterea gradului de constientizare privind
prevalenta violentei bazate pe gen in mediul academic,

vd solicitdim ca, in calitate de rector al SNSPA, si dispuneti informarea Avocatului
Poporului privitor la urmétoarele aspecte:

1) cind a luat cunostintd conducerea SNSPA despre acuzatiile care i se aduc

profesorului Alfred Bulai si ce masuri au fost dispuse ;

'® CEMU a fost infiintat in temeiul prevederilor art. 125 si 127 din Legea Educatiei Nationale nr. 1 cu modificarile
si completarile ulterioare, misiunea, atributiile, organizarea si functionarea sa fiind reglementate prin Ordinul
Ministrului Educatiei Nationale nr. 4783 din 30.08.2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare i
functionare a Consiliului de Etica si Management Universitar.



2) dacd au existat solicitiri ale reprezentantilor studentilor/unor studenti cu privire la
modificarea/completarea prevederilor Codului de etica al universitatii privitor la hiirtuirea
sexuala si/sau alte forme ale violentei de gen. In cazul solicitarilor care au fost respinse, vd rugim
sa precizati s1 motivul respingerii;

3) dacd au existat plangeri/memorii/informari prin care conducerii SNSPA sa-i fie adus
Ia cunostinta sub orice forma, verbala sau scrisa, acte singulare/comportamente inadecvate
ale profesorului Bulai si/sau ale altor profesori (care desfasoard sau au desfasurat activitate
didactica in cadrul SNSPA) al ciiror nume este vehiculat in spatiul public in legitura cu
comportamente inadecvate fati de studenti, constind in hartuire sexuala sau orice forma a
violentei de gen (solicitare de favoruri sexuale/violenti sexuald; filmarea studentilor in
ipostaze stinjenitoare sub pretextul unor teste in cadrul materiei predate; folosirea unui
limbaj sexist si/sau a unor gesturi nepotrivite fata de studenti, distribuirea de imagini obscene
etc). In caz afirmativ, cirui membru al conducerii universitdtii i-au fost aduse la cunostinta astfel
de fapte, in ce an si ce masuri au fost luate la nivelul SNSPA,;

4) dacd, in cadrul universitatii, existi: A. - o persoani desemnati si gestioneze
plangerile/sesizirile privind hartuirea sexuald si orice formi a violentei de gen ori si
semnaleze conducerii facultitii astfel de fapte cu privire la care s-ar putea sesiza din oficiu/ar
putea sesiza structurile in drept si cerceteze si B. - o procedura clari care si poatd fi urmati de

potentiale victime ale violentei de gen.

Cu deosebiti consideratie,

RO

Renate Weber,

Avocatul Poporului






