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Raport de vizitd din 2024: Penitenciarul Ploiesti

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romdnia a ratificat Protocolul optional (denumit in continuare,
OPCAT), adoptat la New York la ¥ decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie
1984. Instituia Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie, indeplineste atributiile specifice de Mecanism national de prevenire a torturii in locurile
de detentie (abreviat, MNP), in sensul Protocolului optional.

Scopul MNP, conform prevederilor art. 19 raportat la art. 4 din OPCAT, coroborate cu
dispozitiile art. 2 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 35 lit. (a) si art. 39 alin. (3) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, este acela de a
monitoriza in mod regulat tratamentul aplicat persoanelor aflate in locuri de detentie in vederea
consoliddrii protectiei acestora impotriva torturii si a pedepselor §i tratamentelor inumane sau
degradante, prin: vizitarea, anuntatd sau inopinatd, a locurilor de detentie; formularea de
rccomandari conducerilor locurilor de detentie vizitate in urma vizitelor efectuate; coordonarea
organizarii campaniilor de informare, de educare si instruire in scopul prevenirii torturii etc.

Prin urmare, in aplicarea mandatului sdu, potrivit dispozitiilor OPCAT, ale Legii nr.
35/1997, republicatd si Ordinului Avocatului Poporului nr. 134/2019 privind aprobarea
imputernicirilor si ordinelor de deplasare In scopul realizarii anchetelor si vizitelor, la data de 25
iulie 2024 a fost efectuatd o viziti inopinati la Penitenciarul Ploiesti (abreviat, PNT Ploiesti),
avand ca obiective verificarea implementarii recomandarilor Avocatului Poporului emise urmare
a vizitei din anul 2023, precum si verificarea oricéror alte aspecte cu relevanti pentru activitatea
MNP.

Echipa de vizitare a fost alcatuitd din reprezentanti ai institutiei Avocatul Poporului, din

cadrul MNP, [ - ;.- +: I

medic, precum si o reprezentanti a organizatiei neguvernamentale Asociatia Europeani a
Drepturilor Omului si Protectiei Sociale (AEDOPS), —
1'. Cooperarea conducerii unititii penitenciare cu membrii echipei MNP

Vizita a debutat cu discutii prealabile, purtate de cdtre membrii echipei MNP cu directorul

Penitenciarului Ploiesti, comisar sef de politie penitenciari — si seful Serviciului

Regim penitenciar, inspector principal de politie penitenciard — —
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Raport de vizita din 2024: Penitenciarul Ploiesti

Discutiile au vizat temeiul legal in baza céruia se desfasura vizita; etapele desfasurarii
acesteia; obiectivele vizitei (spre exemplu, verificarea implementérii recomandarilor Avocatului
Poporului emise urmare a vizitei din 2023), etc. Tot in cadrul acestor discutii, membrii echipei
MNP au mentionat c&, ulterior vizitei, va fi intocmit Raportul de vizitd cu concluziile echipei de
vizitare, Insotit de recomandari, dacd va fi cazul, fiind precizate, In acest context, si obligatiile
institutiei vizitate, potrivit dispozitiilor prevdzute de Legea nr. 35/1997, republicata.

Reprezentantii unitétii penitenciare si alte categorii de personal din cadrul unitétii vizitate
au acordat sprijin membrilor echipei MNP in exercitarea atributiilor legale, punandu-le la
dispozitie informatiile si documentele solicitate si oferind lamuriri, acolo unde a fost cazul,
dovedind In acest fel disponibilitate si flexibilitate pentru comunicarea direcd cu acestia. De
asemenea, au asigurat, in conditii de confidentialitate, intrevederi cu céteva dintre persoanele

private de libertate, alese in mod aleatoriu.

2. Concluziile MNP dupi efectuarea vizitei si intrevederile avute cu detinutii

Informatii generale

Penitenciarul Ploiesti face parte din institutiile publice de apérare, ordine publica si
sigurantd nationald ale statului, are personalitate juridica, este organizat si functioneazi in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), in baza dispozitiilor legale
prevazute de: Hotirarea Guvernului (HG) nr. 756/2016 pentru organizarea, functionarea si
atributiile ANP si pentru modificarea HG nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (MJ)'; °Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal; <HG nr. 157/2016
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legit nr. 254/2013; °Ordinul Ministrului Justitiei
(OMJ) nr. 2724/C/2018 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
penitenciarelor; °OMJ nr. 4800/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind siguranta locurilor

de detinere din subordinea ANP; °Legea nr. 145/2019 privind statutul politistilor de penitenciare;

! Abrogaté prin articolul 47 din HG nr. 592 din 30 mai 2024, care prevede: ”La data intrdrii in vigoare a prezentei
hotdrdri se abrogé Hotdrdrea Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 443 din 29 iunie 2009, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia anexei nr. 1, care se abrogd la data emiterii ordinului ministrului prevdzut la art. 21 alin. (6)”.
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°HG nr. 430/2020 privind aprobarea Strategiei nationale de reintegrare sociald a persoanelor
private de libertate 2020-2024, precum si alte acte normative, aplicabile in materie.

La data vizitei, Penitenciarul Ploiesti detinea Autorizatia Sanitard de Functionare Nr. 94,
eliberatd de Directia de Sanatate Publicd Prahova (DSP), la data de 27.04.2016, cu structurd
functionald aprobati (cabinet consultatii medicina generald, sala tratamente, cabinet stomatologie,
5 infirmerii medicale, 2 sali de agteptare, camera recoltare sputé, birou medic-sef, birou personal
medical, grupuri sanitare, spatii anexe). Potrivit legii?, penitenciarul era exceptat de la avizarea /
autorizarea privind securitatea la incendiu.

Unitatea vizitatd era profilatd pe custodierea persoanelor condamnate, de sex masculin,
majore, care executau pedeapsa in regim semideschis (persoane care au de executat pedeapsa
inchisorii mai mare de un an, dar care nu depaseste 3 ani) §i regim deschis (persoane condamnate
la pedeapsa inchisorii de cel mult un an). Instantele deservite si parchetele de pe 1ngi acestea erau
cele simate fn circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti (in judetele Prahova si Dambovita — 18
instantc).

La momentul efectudrii vizitei, Penitenciarul Ploiesti custodia un numir total de 416
persoane private de libertate, dintre care 340 de persoane executau pedeapsa in regim
semideschis, iar 76 de persoane in regim deschis.

Unitatea penitenciard dispunea de un numar de doud sectii de detinere la sediul central din
Ploiesti, str. Rudului nr. 49, doua sectii de detinere exterioare (Movila Vulpii si Moara Noui
Berceni) si punctul de lucru exterior cu cazare permanentd “Floresti” in care erau repartizati
detinuti pentru activititi productive la beneficiari externi.

Vizita a fost efectuata la cele doua sectii de la sediul central din Ploiesti. Capacitatea de
cazare pentru cele doud sectii de detinere era de 185 de locuri. La momentul vizitirii acestora,

erau incarcerate 299 de persoane private de libertate, rezultind un grad de ocupare/aglomerare

2 Art. 2 alin. 1 lit. a din Hotdrarea Guvernului nr. 1181/2022 privind modificarea si completarea Hot3rarii Guvernului
nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizirii i/sau autorizirii privind
securitatea la incendiu, prevede urmatoarele:

“{1) Prin exceptie de la prevederile art. 1, nu se supun avizdrii si/sau autorizdrii privind securitatea la incendiu:

a) constructiile speciale apartindnd Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, Serviciului Romdn de
Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Telecomunicatii Speciale si Serviciului de Protectie si Pazd,
indiferent de emitentul autorizatiei de construire;...”.
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de cca. 145% (acest aspect va fi dezvoltat mai pe larg, in prezentul Raport, la sectiunea ”Stadiul
implementdrii recomanddrilor Avocatului Poporului”).

Din numdrul total de 299 de detinuti custodiati, 8 erau clasificati ca vulnerabili, 5 prezentau
dizabilitéti, atat fizice cét si psihice, 11 detinuti erau cunoscuti ca fosti traficanti/consumatori de
droguri, iar 2 detinuti erau cetéteni stréini.

Legalitatea si temeiul executdrii pedepselor si a mdsurilor privative de libertate —
executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate se realiza in conformitate cu dispozitiile
Codului Penal (CP), ale Codului de Proceduré Penala (CPP) si ale Legii nr. 254/2013 si se executau
numai in baza hotararilor judecatoresti definitive. De asemenea, se cuvine a sublinia c&, potrivit
legii, ANP stabileste penitenciarul in care persoana condamnati executd pedeapsa privativa de

libertate (art. 11 alin. 5 din Legea nr. 254/2013).

Stadiul implementdirii recomandarilor Avocatului Poporului

in privinta stadiului implementarii recomandarilor formulate de Avocatul Poporului
urmare a vizitei efectuate la data de 24 august 2023, membrii echipei MNP au constatat ca cele
mai multe dintre acestea au fost puse in aplicare, fiind apreciate pozitiv preocuparea
conducerii unitétii penitenciare, precum si demersurile intreprinse pentru imbunétatirea conditiilor
si tratamentului acordat persoanelor private de libertate. Unele recomandari erau in curs de
implementare, iar pentru alte recomandari s-au mentionat motivele pentru care nu se pot
implementa. Spre exemplu:

Recomandarile nr. 1, 2 5i 8, referitoare la echilibrarea numérului de posturi si la efectuarea
demersurilor pentru ocuparea tuturor posturilor vacante (mai ales in sectorul operativ, cabinet
medical si sector asistentd psihosociald), au fost puse in aplicare.

Astfel, din examinarea informatiilor puse la dispozitia echipei MNP de catre conducerea
penitenciarului si din discutiile avute pe aceasta tema au reiesit urmatoarele:

- la nivelul sectorului ,,Asistentd Psihosociald” erau previzute un numér de 8 posturi, dintre

care: o functie de sef serviciu asistentd psihosociala, trei functii de ofiter - asistent social si patru
functii de ofiter psiholog. Toate posturile erau incadrate;

- la nivelul compartimentului ,,Cabinet Medical” erau prevazute 13 posturi (4 de medici si

noud de asistenti medicali). La momentul vizitei, erau incadrati un medic primar (medicina de

familie), un medic stomatolog, un asistent medical igiend, sapte asistenti medicali generalisti.
4
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Postul de asistent medical - farmacie se afla in procedura de ocupare prin concurs din sursa externa,
iar cele 2 posturi rimase vacante, postul de medic sef si unul de medic primar (medicini de
familic), au ficut obiectul procedurii de scoatere la concurs, dar nu au fost inscrisi candidati.

- la nivelul sectorului operativ, erau previzute un numér de 164 posturi (21 ofiteri si 143
agenti). Dintre acestea, 18 posturi erau vacante (4 ofiteri si 14 agenti). Pentru ocuparea posturilor
erau demarate urmétoarele:

a) un post de sef sectie detinere interioara si unul de sef serviciu siguranta detinerii se aflau
in procedurd de ocupare prin concurs, iar un post de ofiter evidenta era trimis spre aprobare citre
ANP pentru ocuparea acestuia prin concurs din sursi interni de trecere a agentilor in corpul
ofiterilor;

b) doud posturi vacante de agenti de politie penitenciari se aflau in proceduri de schimbare
din functie; patru posturi in procedura de ocupare prin concurs din sursa externd; un post ocupat
prin mutare (se astepta aviz O.R.N.L.S.S.); sapte posturi trimise spre aprobare citre ANP pentru
ncuparea acestora prin repartizarea absolventilor SNPAP Targu Ocna promotia 2024.

In concluzie, urmare a demersurilor intreprinse de conducerea unitatii penitenciare dupi
vizita MNP de anul trecut (august 2023), au fost ocupate urmatoarele posturi: 3 posturi de ofiter
psiholog; 1 post de medic stomatolog si 20 posturi de agent operativ, raiman4ind vacante 2 posturi
de medic. Membrii echipei MNP consideri ci este necesari continuarea demersurilor pentru
ocuparea celor 2 posturi vacante de medic si, eventual, identificarea unor solutii care si
atraga candidatii pentru inscrierea la concurs.

Recomandarea nr. 3, referitoare la urgentarea demersurilor in vederea eliminarii sau
reducerii gradului de supraaglomerare, a fost implementata.

Conducerea Penitenciarului Ploiesti a precizat c&, in mod frecvent, se fac propuneri de
transfer ale persoanelor private de libertate, in temeiul art. 108, alin. (1), lit. b) din H.G. nr.
157/2016 (,.depasirea capacitatii de cazare a penitenciarului”) si totodats, in functie de celelalte
necesitéti operative sau situatii, se fac solicitdri de transfer in vederea prezentarii persoanelor
private de libertate la instantele de judecata ori interndrii la spitalele — penitenciar.

Astfel, de la inceputul anului, 01.01.2024, pani la data vizitei, 25.07.2024, au fost ficute
un numar de 248 de propuneri de transfer, dintre care 144 au fost aprobate, 104 au fost respinse,
iar la momentul vizitei un numar de 29 de propuneri erau in solutionare la ANP. In perioada

mentionatd, in functie de nevoile sistemului, Penitenciarul Ploiesti a primit in custodie, prin
5
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transfer de la alte unitéti penitenciare, un numar de 378 de persoane private de libertate, fie prin
retransferare de la penitenciarele — spital, fie pentru executarea pedepsei ori afaceri judiciare si a
pus in libertate un numar de [ 15 persoane.

Cu toate acestea, si la data vizitei din 2024, Penitenciarul Ploiesti se confrunta cu
fenomenul de supraaglomerare (145%), motiv pentru care membrii echipei MNP mentin si
reitereaza recomandarea de anul trecut - urgentarea demersurilor in vederea rezolvarii
supraaglomeridrii -, justificat de faptul ci, supraaglomerarea din celule, ca singur element,
poate conduce la concluzia ci a fost incalcat art. 3 din Conventia pentru apirarea drepturilor
omului si a libertitilor fundamentale. De asemenea, supraaglomerarea are impact negativ
asupra desfasuririi tuturor activitatilor din penitenciar si poate fi sursa unor probleme
grave in domeniul tratamentului, sinatatii, securitatii si reabilitarii.

Recomandarea nr. 4, ce viza conditiile de cazare - cazarea unui nr. de maxim 10 persoane
in camera; montarea paturilor suprapuse pe 2 nivele, care sé fie prevdzute pe cu scard metalicé;
inlocuirea cazarmamentului si a mobilierului vechi/uzat; asigurarea de dulapuri pentru depozitarea
bunurilor personale ale detinutilor etc., era in curs de implementare.

Potrivit sustinerilor reprezentantilor unitétii penitenciare, cazarea detinutilor in camerele
de detinere intr-un efectiv de maxim 10 persoane se realizeazi atunci cdnd dinamica operativa
permite acest lucru. Au fost demarate demersuri de eliminare a nivelului 3 de la paturile instalate
si a fost asiguraté instalarea de scari metalice pentru toate paturile existente. La momentul vizitei,
un numaér de 10 camere de detinere aveau instalate paturi pe 2 nivele din cele 37 existente la
sediul central al unititii (iar la sectiile exterioare, in 6 camere dintr-un total de 8 camere).

In privinta cazarmamentului, a fost inlocuit cel uzat si au fost achizitionate 385 buciti
paturi 14na, 273 buciéti de cearceafuri si 130 saltele ignifuge.

Serviciile de Dezinfectie, Dezinsectie si Deratizare (DDD) erau realizate trimestrial de
catre firme specializate (S.C. Maestro S.R.L.), aspect reiesit din examinarea documentelor
prezentate membrilor echipei MNP (spre ex., Proces Verbal de receptie Servicii DDD nr.
28054/01.04.2024 — Trimestrul I; Proces Verbal de receptie Servicii DDD nr. 35169/14.06.2024 —
Trimestrul II etc.). Referitor la inlocuirea substantelor utilizate de cétre furnizorul de servicii,
reprezentantii unitétii penitenciare au afirmat cd nu este in competenta unitétii penitenciare in
calitate de beneficiar, motivul fiind acela ca nu aveau asigurat suport din partea unor specialisti in

domeniu. Legat de acest aspect, membrii echipei MNP au retinut ca exemplu de bune practici,
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cd pentru a eradica aceastd problemd, administratia unitdtii vizitate a achizitionat, in decembrie
2023, si un aparat profesional cu abur contra plognitelor, insectelor, gandacilor, dezinfectare si
curdtare, sperdnd cd prin folosirea acestuia $i a serviciilor DDD, toate insectele vor fl eliminate,
in timp.

In ceea ce priveste asigurarea de dulapuri pentru depozitarea bunurilor personale ale
detinutilor, acestia aveau asigurat, in mod individual, sertare instalate la patul individual unde
puteau sd-si depoziteze bunurile (suplimentar fatad de incinta construitd in interiorul camerei de
detinere ce serveste pentru acelasi scop). Reprezentantii unititii penitenciare au afirmat ca, din
cauza configuratiei cladirii i a spatiului pe care l-ar ocupa in camera de detinere, este imposibila
amplasarea altor dulapuri suplimentare, tinind cont si de fenomenul supraaglomerérii.

Recomanddrile nr. 5 si 6 , avand ca obiect °continuarea demersurilor in vederea creearii
unei bune relatii institutionale cu Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munci (AJOFM)
Prahova si °demararea procedurilor specifice in vederea identificarii unui furnizor de formare
profesionald care si fie autorizat in vederea organizirii unui curs de formare profcsionald a
adultilor-persoane private de libertate, au fost implementate.

Astfel, din informatiile furnizate de conducerea penitenciarului au reiesit urmétoarele:

- la data de 18 aprilie 2024 Penitenciarul Ploiesti a organizat o Campanie de reintegrare
sociald, care a avut ca scop cresterea constientizarii privind implicarea comunittii in procesul de
reintegrare a detinutilor, prevazutd in proiectul , Imbundtdtirea serviciilor corectionale din
Romdnia prin implementarea principiului normalitdtii - 4NORM-ality”. La eveniment au
participat aproximativ 70 de persoane, printre care specialisti din sistemul penitenciar, Serviciul
de Probatiune Prahova, AJOFM Prahova, institutii si organisme relevante, cu atributii conexe
reintegrarii sociale a persoanelor sanctionate penal, din perspectiva responsabilitatii sociale. De
asemenea, tot in cursul anului 2024, Penitenciarul Ploiesti, cu sprijinul AJOFM Prahova, a
participat la doud Burse Generale a Locurilor de munci, in lunile martie si mai;

- totodata, in cadrul proiectului mentionat anterior, a fost incheiat contractul de prestari
servicii de formare profesionald a persoanelor private de libertate - curs calificare “Lucrator
calificat in culturi de cdmp si legumiculturd” cu furnizorul de formare profesionala “Estetic Clas”.
Cursul a inceput la data de 12.06.2023 cu un numir de 28 persoane private de libertate incluse in
Programul de responsabilizare destinat persoanelor private de libertate de etnie roma si altor

categorii de detinuti cu risc de excludere, din seria martie 2023 si seria mai 2023, si a fost finalizat
7
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cu un numir de 25 de detinuti, conform Procesului Verbal de receptie nr. 43106/19.09.2023.
Detinutii au sustinut examenul de absolvire la data de 29.08.2023 si au primit certificate de
caliticare protesionale;

- pentru punerea in aplicare a acestor recomandari, unitatea penitenciara a solicitat AJOFM
cursurilor de calificare, 8abinet8e a unor cursuri de initiere (cu 8abinet de absolvire), in meseria
recomandatd si in alte meserii. De asemenea, in data de 23.04.2024, prin adresa nr.
30334/23.04.2024, Penitenciarul Ploiesti a solicitat AJOFM Prahova, in baza Ordinului Comun
privind aprobarea Metodologiei interventiilor interinstitutionale pentru facilitarea reintegrarii
sociale a persoanelor aflate n executarea unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate si a
persoanelor liberate nr. MJ 2045/C/23.10.2023, initierea unor cursuri de calificare.

Recomandarea nr. 7, referitoare la amenajarea de 8abinet psihologice individuale pe
fiecare sectie de detinere si dotarea acestora, este in curs de implementare.

Din examinarea documentelor puse la dispozitia echipei MNP de cétre conducerea
penitenciarului, aceastd recomandare poate fi implementatd doar prin reorganizarea sectiilor de
detentie si desfiintarea unor camere de cazare. insd, tinind cont ci unitatea se confrunti cu
supraaglomerarea, fiind depasitd capacitatea de cazare la regim semideschis (sediul unititii),
precum si de prevederile Procedurii operationale nr. 65790/2018 privind schimbul de destinatie a
unor spatii din cadrul cladirilor aflate in folosinta penitenciarului, Sectorul reintegrare sociald a
solicitat, prin Nota nr. 50915/PPPH/08.12.2023 conducerii penitenciarului, analizarea oportunitatii
schimbarii de destinatie, a unor camere de detentie in cabinete psihologice. In prezent,
compartimentele de specialitate au initiat demersuri pentru obtinerea aprobdrii din partea ANP.

Recomandarea nr. 9, privind monitorizarea permanentd a calitdtii hranei servite
persoanelor private de libertate, a fost pusa in aplicare.

Zilnic, fiecare dintre cele 3 mese acordate persoanelor private de libertate sunt verificate
din punct de vedere al corespunderii calitative, cantitative si din punct de vedere organoleptic de
catre seful de tura si personalul medical planificat in serviciu, precum si de cétre o persoana privata
de libertate desemnatd, inainte de distribuirea acestora céatre efectivele de detinuti. Totodata, au
fost trasate sarcini in acest scop sefului Serviciului regim penitenciar si sefului Serviciului

logistica.

-
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Recomanddrile nr. 10 si 11 , ce vizau curtile de plimbare, respectiv ° identificarea unor
spatii noi pentru cele 3 curti de plimbare, care s& nu fie amplasate 1anga clidiri construite din beton,
penlru evitarea efectului de serd si -analizarea posibilitatii de extindere a spatiului destinat curtii
de plimbare, amplasata langa Blocul alimentar si dotarea acesteia cu copertina si banci, nu au putut
fi puse in aplicare din cauza structurii arhitecturale a unitatii penitenciare si a lipsei spatiului si a
masurilor de sigurantd necesare.

Luéand in considerare aceste aspecte, membrii echipei MNP consideri ci este necesari
totusi montarea cel putin a unei copertine, la curtea de plimbarea amplasati linga Blocul

alimentar si dotarea acesteia cu binci / scaune.

Asistenta medicald

Penitenciarul Ploiesti detinea Autorizatie Sanitars de finctionare, eliberati de Directia de
Sénitate Publicd Prahova la data de 27.04.2016 (aspect dctaliat, mai sus, la sectiunea “Informatii
generale™) si avea contract prestiri servicii cu o firma pentru servicii de colectare, transport si
eliminare a deseurilor medicale cu risc biologic din data de 26.04.2024.

Asigurarea asistentei medicale a persoanelor private de libertate custodiate era efectuati cu
personal de specialitate medico-sanitar, in mod gratuit, potrivit legii. Acordarea asistentei medicale
profilactice, curative si efectuarea tratamentelor pentru persoanele private de libertate se realiza
prin activititi de baza, precum asistenta medicald in specialitatea medicina de familie sau medicina
dentard. Se urmarea evolutia stérii de sénatate a detinutilor si se aplicau masurile medicale necesare
potrivit prevederilor legale, conform unui program de activitate zilnic de 7 ore/zi, in zile lucritoare
pentru medici, program alternativ, dimineata si dupd-amiaza, iar programul de lucru al medicului-
sef era de 8 ore/zi, acesta indeplinind si activitati administrative.

Referitor la structura organizatorici a personalului medico-sanitar, existau posturi vacante
la cabinetul medical de medic sef si de asistent medical farmacie - acesta din urma fiind in
proceduré de concurs.

Supraaglomerarea unititii penitenciare punea in dificultate asigurarea asistentei
medicale, constatdndu-se ci nu erau respectate prevederile potrivit art. 8, alin (9) Capitolul
II, Sectiunea 1 din Ordinul nr. 4858/C/3363/2022 privind activitatea de acordare a asistentei

medicale, a tratamentului si ingrijirilor persoanelor private de libertate aflate in locurile de detinere
9
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din subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor - ,, Standardul de personal de
specialitate medico-sanitar este stabilit prin decizie a directorului general al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Standardul de personal stabileste cel putin un post de medic in
specialitatea medicind generald sau medicind de familie, cu functie de executie, la maximum 200
de persoane private de libertate” .

Avand in vedere aceste aspecte, membrii echipei MNP considera ci este necesari
incheierea unor contracte de prestiri servicii cu personal de specialitate medico-sanitar din
reteaua sanitard publicA (medic si asistent medical), potrivit art. 1 alin. (4), Capitolul I
Dispozitii generale din Ordinul nr. 4858/C/3363/2022 - ,, In caz de deficit al personalului previzut
la alin. (3), pentru acoperirea necesarului de personal se pot incheia contracte de prestdri servicii
cu personal de specialitate medico-sanitar §i auxiliar sanitar din reteaua sanitard publicd, in
conditiile stabilite prin decizie a directorului general al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor”.

Unilalea penitenciard vizitatd dispunea de un cabinet medical de medicind generals, sala
de tratamente $i un cabinet de stomatologie, dotate corespunzétor, potrivit prevederilor Ordinului
nr. 153/2003, emis de Ministerul Sanatatii si Familiei pentru aprobarea normelor metodologice
privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor medicale - Anexa 2, dotarea miniméa
obligatorie pentru cabinete medicale de specialitate.

Cabinetul medical avea aparat medical de urgenta, dotat cu medicamente §i materiale
sanitare in conformitate cu baremul prevazut in Anexa 1 din Ordinul nr. 4858/C/3363/2022. Acesta
fost dotat recent si cu defibrilator, insi era necesar ca unitatea si aiba in dotare si aparat
ECG, nebulizator si oxigen, potrivit recomandirii C.P.T. facute la vizita din anul 2022 in
Romainia - ,C.P.T. isi reitereazd recomandarea ca fiecare penitenciar sa fie echipat cu
defibrilator, nebulizator §i oxigen, precum si cu un aparat ECG”.

In cadrul intrevederilor avute de membrii echipei MNP cu céteva persoane private de
libertate, alese in mod aleatoriu, acestea au declarat ca au fost consultate de medic la introducerea
in penitenciar si atunci cand a fost cazul au primit tratamentul corespunzator afectiunilor cu care
au fost diagnosticate.

In ceea ce priveste asigurarea evidentei activitatii de asistentd medicald, registrele erau
constituite si gestionate de personalul medico-sanitar, fiind pastrate la cabinetul medical in conditii

de siguranté si confidentialitate.
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Consultatiile medicale se efectuau si la solicitarea detinutilor sau ori de cite ori era necesar.
Conform Registrelor de consultatii medicale, in 2024, de la inceputul anului si pana la data vizitei,
se efectuaserd 6260 de consultatii medicale generale si 487 de consultatii stomatologie.

Programul de consultatii la cabinetul medical era afisat la loc vizibil in fiecare sectie de
detinere si adus la cunostinta persoanelor private de libertate de cétre personalul operativ de
serviciu.

Consultatiile medicale de specialitate si investigatiile paraclinice (radiologie, analize
laborator etc.) recomandate de catre medic, se efectuau la cabinetele de specialitate din cadrul
Spitalului Judetean de Urgenta Ploiesti, in conformitate cu prevederile protocoalelor semnate intre
Ministerul Sanatatii si Ministerul Justitiei, pentru Administratia Nationald a Penitenciarelor. Se
acordau la recomandarea medicului, in baza unui bilet de trimitere, in conformitate cu prevederile
Contractului-cadru privind conditiile acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sénétate si ale normelor metodologice de aplicare a acestia,

Medicamentele prescrise crau péstratc la cabinctul medical, in conditii corespunzitoare de
sigurantd si distribuite numai de cétre personalul medical, cu sprijinul personalului penitenciarului.
In Penitenciarul Ploiesti erau custodiati detinuti cu diverse afectiuni cronice. Cele mai frecvente
boli cronice erau: bolile cardiovasculare, digestive, reumatice, bolile endocrine, de nutritie si
metabolism, pulmonare, psihice si neurologice.

Printre afectiunile cronice intalnite, existau si bolnavi cronici psihici dispensarizati
(frecvente tulburdri de personalitate, episoade depresiv - anxioase, tulburdri mentale si de
comportament legate de consumul de droguri etc.).

Din discutiile purtate cu conducerea penitenciarului a reiesit ci, unitatea penitenciari nu
avea angajat un medic psihiatru (nu exista previzut in organigrami). Tindnd cont de ci erau
custodiate i persoane private de libertate diagnosticate cu afectiuni psihice, membrii echipei
MNP apreciaza ci sunt necesare efectuarea demersurilor pentru angajarea unui medic
psihiatru, cu respectarea Normelor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (C.P.T.) si a
recomanddrilor Comitetului European din Raportul ficut de delegatia CPT la vizita in Romania
din anul 2022 - ,,C.P.T recomandd incd o datd autoritdtilor romdne si se asigure cd toate
penitenciarele au aport psihiatric adecvat atdt de la un psihiatru (adicd cel putin un psihiatru in

Jiecare inchisoare), cdt §i de la asistentele medicale dedicate sdnditditii mintale ”.
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Medicamentele psihotrope recomandate de medicul specialist psihiatru erau depozitate
corespunzator si administrate sub strictd supraveghere, detinutul semnind in Registrul de
administrare a tratamentului.

Se acorda asistenta medicald de urgentd, In caz de boald sau accident, in limita
competentelor. Atunci cand se depédseau competentele, se apela Serviciul National de Urgenta 112,
in anul 2024 fiind inregistrate 5 apeluri la 112, din care pentru o singurd persoand privata de
libertate s-a dispus internarea, cazul fiind gestionat corespunzétor.

Cadrele medicale urmau cursuri de educatie medicald continud, acreditate de Colegiul
Medicilor. Se realizau ore de instruire cu persoanele private de libertate nou depuse pe teme de
igiend colectiva, prevenirea boli cu transmitere sexuald, boli infecto-contagioase etc. Astfel, la
nivelul Penitenciarului Ploiesti se desfasurau activititi de educatie pentru sdnatate, in vederea
insugirii de cédtre persoanele private de libertate a cunostintelor necesare cu privire la igiena
individualda si colectivd, igiena mediului, prevenirea Imbolnévirilor si pentru formarea

deprinderilor igienice, potrivil art. 3 lit. ¢) $i arl.7 lit. n) din Ordinul nr. 4858/C/3363/2022.

Alimentatia

Hrana persoanelor private de libertate era preparatd zilnic la Blocul alimentar al
penitenciarului si distribuitd pe sectii. Se prepara diferentiat, in functie de normele de hrana
prevazute de O.M.J. nr. 1365/C/2020 privind aprobarea Normelor de acordare a drepturilor de
hrana pentru persoanele private de libertate din sistemul administratiei penitenciare.

Meniurile erau intocmite si avizate de céitre medicul unitatii, care verifica listele cu
persoanele private de libertate cu anumite afectiuni, fiind asigurate normele de hrana si regimurile
alimentare pentru persoanele diagnosticate cu boli cronice.

Conform normelor legale si a practicii din unitate, calitatea hranei preparate era verificata
zilnic din punct de vedere calitativ si cantitativ (aspect detaliat, mai sus, la sectiunea “’Stadiul

implementérii recomandérilor Avocatului Poporului” — recomandarea nr. 9).

Alte aspecte
In perioada analizata (01.01.2024 — 25.07.2024), au fost consemnate 26 de refuzuri de
hrana. In aceeasi perioadi de referint, au avut loc un numdr de 27 de incidente, pentru unul dintre

acestea fiind necesard folosirea mijloacelor de imobilizare; au fost inregistrate 17 cazuri de
12
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heteroagresiuni, o autoagresiune si 4 tentative de suicid. In acest interval, nu au fost inregistrate
decese ale detinutilor.

Au [osl aplicale 114 sanctiuni ca urmare a intocmirii de rapoarte de incident pentru
abaterile prevazute de: art. 82 din Legea nr. 254/2013 (spre ex.: lit. a): ,,exercitarea sau incercarea
de exercitare de acte de violentd asupra personalului, persoanelor care executi misiuni in
penitenciar sau care se afld in vizitd, asupra celorlalte persoane condamnate, precum si asupra
oricdror altor persoane”; lit. e): ,sustragerea in orice mod de la executarea unei sanctiuni
disciplinare™; lit. g): ,,stabilirea de relatii cu persoane condamnate sau persoane din interiorul ori
exteriorul penitenciarului, cu scopul de a impiedica Infaptuirea justitiei sau aplicarea normelor
regimului de executare a pedepselor privative de libertate™; lit. h): ,,sustragerea sau distrugerea
unor bunuri sau valori de la locul de muncd ori apartindnd penitenciarului, personalului,
persoanelor care executd activitdti in penitenciar sau se afla in vizitd, precum si a bunurilor

apartinand altor persoane, inclusiv celor condamnate” s.a.m.d.
part p

Aspecte rezultate din intrevederile avute de membrii echipei MNP cu detinutii
In cadrul discutiilor membrilor echipei MNP cu cateva persoane private de libertate, alese
in mod aleatoriu si cu respectarea confidentialitatii, au fost evidentiate urmitoarele aspecte:

- la intrarea in penitenciar, majoritatea persoanelor private de libertate intervievate a declarat
cd a fost informata despre regulile si procedurile interne;

- majoritatea detinutilor au afirmat c&, in general, le erau respectate drepturile (spre ex.: la
informatie; la consultarea documentelor cu caracter personal; de petitionare si corespondenta;
asigurarea accesului la dispozitiile legale si documentele privind executarea pedepselor; convorbiri
telefonice; convorbiri online; la vizita si vizita intimi etc.);

- persoanele private de libertate au precizat c& nu au fost supuse tortura sau la rele tratamente
(violentd fizicad, amenintiri) de catre personalul unititii peniteciare vizitate;

- cei mai mulfi detinuti intervievati au declarat ca i s-a asigurat asistenta juridica si ca au
beneficiat de asistentd medicala, sociala si psihologici, atunci cand au solicitat;

- de asemenea, cele mai multe persoane private de libertate intervievate au sustinut ci
relatiile cu personalul penitenciarului erau bune si au precizat ¢, din cate cunosteau, nu au existat
cazuri de sesizdri sau reclamatii Impotriva acestuia si nu au fost intalnite cazuri de agresiune fizica

intre detinuti sau Intre personal si detinuti;

e
-
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- In privinta cererilor formulate de detinuti (cu privire la vizite, pachet, cursuri, nr. de telefon,
audientd la conducerea unitétii penitenciare), acestia au sustinut cé erau solutionate in timp util
(tavorabil/nefavorabil), cei mai multi dintre ei declardnd cd au tost multumiti de raspunsul primit.

- majoritatea detinutilor s-au declarat multumiti de conditiile de detentie, ins& unii dintre
acestia erau nemultumiti de faptul ca nu aveau ventilator in camera de detinere, tinind cont

de temperaturile inalte din ultima perioadi a acestui an.

Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/199 privind organizarea si

functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului

RECOMANDA
conducerii Penitenciarului Ploiesti

sd intreprinda masurile legale care se impun pentru:

1. Urgentarea demersurilor in vederea eliminérii sau reducerii gradului de supraaglomerare.

2. Efectuarea demersurilor necesare privind angajarea/ incheierea unui contract de prestari
servicii cu personal de specialitate medico-sanitar din reteaua sanitard publica pentru posturile
vacante, potrivit art. 1, alin (4), Capitolul I Dispozitii generale din Ordinul nr. 4858/C/3363/2022
privind activitatea de acordare a asistentei medicale, a tratamentului §i ingrijirilor persoanelor
private de libertate aflate in locurile de detinere din subordinea Administratiei Nationale a

Penitenciarelor.

3. Efectuarea demersurilor pentru angajarea unui medic psihiatru i a unei asistente
medicale dedicate s#nitatii mintale cu respectarea Normelor Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii (C.P. T.) si a recomandarilor facute de C.P.T. ca urmare a vizitei in Roménia

1n anul 2022.
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4. Efectuarea demersurilor pentru dotarea cabinetului medical cu aparat ECG, nebulizator

si oxigen, potrivit recomandarilor facute de C.P.T. ca urmare a vizitei in Roménia in anul 2022.

5. Continuarea demersurilor in vederea eliminarii nivelului 3 de la toate paturile instalate
in camerele de detinere unde acestea nu erau eliminate la data vizitei (27 de camere de detinere la
sediul central al unitatii din numarul total de 37 de camere si 2 camere dintr-un total de 8 camere

la sectiile exterioare).

6. Dotarea camerelor de detinere cu ventilatoare, functie de buget, tinind cont c3, de regula,

temperaturile sunt foarte ridicate pe perioada de vara.

7. Montarea unei copertine la curtea de plimbarea care este amplasata langd Blocul

alimentar §i dotarea acesteia cu banci / scaune.

Bucuresti, 13 august 2024
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