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Tribunalul Dolj
Sectia contencios administrativ si fiscal AVOCATUL POPORULUI

REGISTRATURA GENERALA o
IESIRE Nr. . ojfé/é/i{ﬁm
DOMNULE PRESEDINTE, =

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca, nr. 8, sector 1, municipiul
Bucuresti, Cod unic de inregistrare nr. 9766550, Telefon: +40-21-3 12.71.01, Fax: +40-21-312.49.21,
E-mail: avp@avp.ro, reprezentati prin Renate Weber, Avocatul Poporului,

in numele §i pentru petenta , cu domiciliu]l in

judetul Dolj, « f, identificati c1
in calitate de reclamanti,

in contradictoriu cu paratii:

- Unitatea Administrativ-Teritoriald (U.A.T.) municipiul Craiova, reprezentatd legal prin
Primarul Municipiului Craiova, doamna Lia - Olguta VASILESCU, cu sediul in Judetul Dolj,
municipiul Craiova, strada Targului, nr. 26; cod postal 200632,

- Primarul municipiului Craiova, doamna Lia - Olguta VASILESCU, in calitate de
reprezentant legal al Primiriei Municipiului Craiova, cu scdiul in Judetul Dolj, municipiul Craiova,
strada Téargului, or. 26, cod postal 200632 si

- Consiliului Local al municipiului Craiova, cu sediul in Judetul Dolj, municipiul Craiova, strada
Térgului, or. 26, cod postal 200632, prin reprezentanti legali desemnati, respectiv presedintii de sedint,
domnul Lucian Costin DINDIRICA, Presedintele de sedin{3 din data de 25 martie 2021 si 18
decembrie 2023 5i domnul Tonut Cosmin PIRVULESCU, Presedintclc de sedinti din data de 26
mai 2022,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3) si art. 11 alin. (4) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, si cu prevederile
art. 3, art. 96, art. 105 —art. 107 gi art. 109 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare, formulim prezenta:

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitam instunjei, ca prin hotdrfrea ce o va pronunta si admitd cercrea yi 88 dispuni:

- constatarea nulititii de drept a Hotirdrii Consiliului Local al Municipiului Craiova,
Judetul Dolj nr. 682 din data de 18 decembric 2023 privind modificarea Regulamentului referitor
la stabilirea unor mésuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea §i
sanctionarea faptelor care constituie contraventii, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Local al
Municipiului Craiova nr. 107/2021, in ceea ce priveste interdictia de crestere a animalelor si
pasirilor in municipiul Craiova, conform dispozitiilor Art. 1 pet. IX, care previd cd ,,Art. 24 alin.
(1) se modificd si va avea wrmdtorul continut: «Se interzice cresterea animalelor §i pdsdrilor, cu
exceptia animalelor de companie, a albinelor, a pdsdrilor de expozitie §i a porumbeilor implicati in
activitdti columbofile, in municipiul Craiova»”, cit si in ceea ce priveste contraventia aferenti;



- constatarea nulititii de drept a Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Craiova
nr. 293 din data de 26 mai 2022 privind modificarea Regulamentului referitor la stabilirea unor
miésuri pentru gospodérirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea gi sanctionarea
faptelor care constituie contraventii, aprobat prin Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Craiova
or. 107/2021, in ceea ce priveste atat interdictia de cregtere a animalelor si pisarilor in municipiul
Craiova, conform dispozitiilor Art. 1 pct. I, care prevad ca ,,Articolul 24 se modificd §i va avea
urmdtorul continut: «Art. 24 (1) Se interzice cresterea animalelor si pasdarilor, cu exceptia animalelor
de companie, a pdsdrilor de expozifie §i a porumbeilor implicafi in activitdti columbofile, in municipiul
Craiova»”, cit si contraventia aferenti, reglementata de dispozitiile Art. 1 pet. II. Art. 25 lit. a), care
prevede cé: ,,Articolul 25 se modifica si va avea urmatorul continut «Art. 25 Constituie contraventie,
sdvdrsirea oricareia dintre urmdtoarele fapte, de cdtre persoane fizice §i juridice, dacd nu sunt comise
In astfel de conditii incdt potrivit legii penale sd fie considerate infracfiuni: a) cresterea animalelor si
pasarilor in municipiul Craiova»” §i

- constatarea nulitatii de drept Hotararii Consiliului Local al Municipiului Craiova, Judetul
Dolj nr. 107 din data de 25 martie 2021 privind aprobarea Regulamentului referitor la stabilirea
unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea §i sanctionarea
faptelor care constituie contraventii, in ceea ce priveste interdictia de crestere a animalelor si
pasirilor in municipiul Craiova, conform dispozitiilor art. 24 alin. (1) din ANEXA la Hotérirea
Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 107/2021 - REGULAMENT, care prevéd ca: ,,4Art. 24 (1)
Se interzice cresterea animalelor si pdsdrilor, pe rampele §i depozitele de gunoi, in cladirile cu mai
multe apartamente (cu excepfia animalelor de companie), in addposturi improvizate in jurul cladirilor
de locuit §i in zonele A §i B din municipiul Craiova”, cit §i contraventia aferenti, reglementatd prin
art. 25 potrivit ciruia «Art. 25 Constituie contravenfie, sdvdrsirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte,
de cdtre persoane fizice §i juridice, dacd nu sunt comise in astfel de conditii incat potrivit legii penale
sd fie considerate infracfiuni: a) cresterea animalelor si pdsdrilor in zonele interzise»” pentru
urmétoarele:

. MOTIVE
In fapt,
L Prezentarea situatiei de fapt

(a) Scurt istoric al situatiei de fapt

Prin petitiile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 15146 din 13 mai 2024, nr. 16901
din 28 mai 2024 si nr. 19508 din 20 iunie 2024, doamngz a sesizat institutia Avocatul
Poporului in contextul prevederilor art. 44 privind dreptul de proprietate si art. 52 din Constitufia
Romaniei, privind dreptul persoanei vitdmate de o autoritate publicd, avand in vedere faptul c&, prin
adoptarea Hotérarilor Consiliului Local al municipiului Craiova (privind aprobarea §i modificarea
Regulamentul referitor la stabilirea unor masuri pentru gospodirirea municipiului Craiova, precum §i
stabilirea, constatarea §i sanctionarea faptelor care constituie contraventii) cresterea animalelor si
paséarilor in municipiul Craiova a fost interzis si constituie contraventie.

Astfel, prin petitia Inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 15146 din 13 mai 2024,
doamna a comunicat institutiei Avocatul Poporului faptul ci locuieste in Craiova, strada

, judetul Dolj si ci este unul dintre cetitenii Craiovei direct interesati de
abrogarea Hotaririlor Consiliului Local al municipinlui Craiova, judetul Dolj (prin care a fost
interzisd cregterea animalelor si pésdrilor in municipiul Craiova), deoarece a primit avertismente st
amenzi pentru cresterea pésdrilor in curtea proprie, in adiposturi amenajate.

Coaform adresei nr. 15146 din 27 mai 2024, institutia Avocatul Poporului a comunicat petentei
faptul ca “institufia Avocatului Poporului poate sesiza instanta de contencios administrativ, cu o noud
cerere de chemare in judecatd formulatd in temeiul art.15 alin.(1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institufiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin. (3) §i
art. 11 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.”, precizand totodatd cd dacd doamna apreciazd cd este oportun sd solicite




sesizarea instanfei de contencios administrativ in vederea anuldrii Hotdrarilor Consiliului Local al
municipiului Craiova, judetul Dolj privind aprobarea §i modificarea Regulamentului referitor la
stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum i stabilirea, constatarea §i
sancfionarea faptelor care constituie contraventii este necesar acordul petentei pentru ca institutia
Avocatul Poporului sd promoveze o cevere de chemare in judecatd in sensul solicitat.

Ulterior, prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 16901 din 28 mai 2024,
petenta a revenit mentionand ca este de acord cu promovarea unei cereri de chemare in judecata,
in acest sens solicitand sprijinul institutiei Avocatul Poporului in vederea promovarii unei cereri de
chemare in judecati in contencios administrativ in ceea ce priveste anularea Hotdrarilor Consiliului
Local al municipiului Craiova, judetul Dolj (prin care a fost interzisi cresterea animalelor si pasarilor
in municipiul Craiova).

In vederea solutionrii petitiei doamnei institutia Avocatul Poporului s-a adresat
Primdriei municipiului Craiova, conform adresei nr. 15146/16901 din 12 iunie, solicitdnd un punct de
vedere privind hotdrdrile consiliului local al municipiului Craiova menfionate anterior, precum §i
referitor la ,, posibilitatea modificirii acestor dispozifii in sensul permiterii cresterii unui numdr
limitat de pdsdri sau animale mici, atunci cind locuitorii municipiului dispun de conditii
corespunzdtoare, inclusiv de un spatiu suficient in curtea proprie, care sd permitd cresterea
animalelor in conditiile legii”.

Prin adresa inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr. 15146/16901 din 19 iunie 2024,
institutia Avocatul Poporului a comunicat petentei faptul cd sesizarea instantei de contencios
administrativ cu o cerere de chemare in judecata poate fi formulati de institutia Avocatul Poporului, in
numele i pentru aceasta conform dispozitiilor art. 15 alin (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, coroborat cu art. 1 alin (3) din
Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Totodat3, petenta a fost informati ci au
fost Intreprinse demersuri citre Primaria Municipiului Craiova, in scopul solutionérii petitiilor sale.

Conform adresei inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 19508 din 20 junie 2024,
petenta a revenit mentionind ¢ impreuni cu sotul siu (decedat in prezent) a contestat o parte dintre
procesele-verbale intocmite/trimise de Politia Locali Craiova, considerand ci este calea legald pentru
anularea amenzilor primite, in urma contestatiilor fiind deschise la Judecitoria Craiova dosarele

or. din 26.05.2023 si nr. din 07.08.2023 (pe numele sotului siu
) $i nr. din 11.03.2024 si nr. din 22.05.2024 (pe
numele siu, 1. Petenta precizeazi ca mai sunt incd dou& procese-verbale de atentionare pe

care nu le-a contestat in justitie i, de asemenea, mentioneaza ci pentru a avea liniste a devenit si
“membru al Asociatiei Crescdtorilor de Pésdri de Rasd si Porumbei de A grement din Craiova *FAUNA
BANIET*".

Prin adresa nr. 15146/16901/19505 din 05 august 2024, institutia Avocatul Poporului a solicitat
petentei sd comunice copiile proceselor-verbale intocmite/trimise de Politia Locald a Mun. Craiova,
prin care a fost sanctionata atét petenta, cit si sotul siu (decedat in prezent).

Conform adresei inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 24561 din 6 august 2024,
petenta a comunicat documentele solicitate de institutia Avocatul Poporului, in vederea sesizirii
instantei de contencios administrativ, respectiv certificatul de casitorie, certificatul de deces al sotului
sdu, , precum §i procesele-verbale prin care acestia au fost sanctionati (Proces-verbal
Setia P.L.O.P. or. 0131081 din 29.07.2023; Proces-verbal Seria P.L..O.P. nr. 0138845 din 23.02.2024;
Proces-verbal Seria P.L.O.P. or. 0144201 din 30.04.2024; Proces-verbal Seria P.L.O.P. nr. 013 1289 din
24.05.2023),

(b) Controlul realizat de institutia Avocatul Poporului in cauzd

In vederea solutionarii petitiilor formulate de citre doamna , institutia Avocatul
Poporului s-a adresat Primariei municipiului Craiova, in temeiul dispozitiilor art. 59 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, coroborate cu dispozitiile art. 4 din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata.




Astfel, institutia Avocatul Poporului a transmis Primdriei municipiului Craiova adresa nr.
15146/16901 din 12 iunie 2024, solicitind clarificarea aspectelor semnalate, respectiv un punct de
vedere privind hotdrdrile consiliului local al municipiului Craiova menfionate anterior, precum §i
referitor la posibilitatea modificdrii acestor dispozitii in sensul permiterii cresterii unui numdr
limitat de pdsdri sau animale mici, atunci cind locuitorii municipiului dispun de conditii
corespunzitoare, inclusiv de un spatiu suficient in curtea proprie, care sd permitd cresterea
animalelor in conditiile legii in acord cu dispezitiile exprese ale legislatiei primare.

In plus, institutia Avocatul Poporului a solicitat Primiriei municipiului Craiova sd comunice, in
copie, cu mentiunea ,, conform cu originalul” hotararile consiliului local al municipiului Craiova nr.
107/2021 privind aprobarea Regulamentului si cele privind modificarea regulamentului referitor la
stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si
sanctionarea faptelor care constituie contraventii, precum §i toate documentele prevdzute in
preambulul acestor hotdrari’.

Prin raspunsul nr. 221759 din data de 10 iulie 2024, formulat de Serviciului Administrarea $i
Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publicd din cadrul Primériei Municipiului Craiova — Directia
Servicii publice, comunicat prin posta si inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 22539 din
17 iulie 2024, se arata cé:

Urmare adresei dumneavoastrd inregistratd la Primdria Municipiului Craiova cu nr.
221759/2024, cu privire la modificarea Hotdrarii Consiliului Local al Municipiului Craiova nr.
10772021, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin care s-a aprobat Regulamentul privind
stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova, precum §i stabilirea constatarea §i
sanctionarea faptelor care constituie contraventii, va comunicam: [...]

Prin HCL nr. 29372022 se modificd articolul 24, alin 1, din regulamentul mai sus mentionat §i
va avea urmdtorul continut: «se intergice cresterea animalelor si pdsdrilor, cu excepfia animalelor de
companie, a pasdrilor de expozifie si a porumbeilor implicafi in activitdati columbofile, in municipiul
Craiovan.

Prin HCL nr. 682/2023, se modifici articolul 24, alin 1, din regulamentul mai sus mentionat §i
va avea urmdtorul continut:

«se interzice cresterea animalelor si pdsdrilor, cu excepfia animalelor de companie, a albinelor,
a pasarilor de expozitie si a porumbeilor implicati in activitdfi columbofile, in municipiul Craiova.".

Fati de cele menfionate anterior, consideram faptul cd nu se impune modificarea prevederilor
regulamentului mai sus mentionat [...J»".

De asemenea, prin adresa Inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 22539/17 iulie 2024,
Serviciul Administrarea §i Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publicd din cadrul Primériei
Municipiului Craiova — Directia Servicii publice, a comunicat prin postd, in copie, cu mentiunea
,,conform cu originalul”, Hotararea Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 107/25.03.2021
privind aprobarea Regulamentului, ANEXA la Hotéréarea Consiliului Local al municipiului Craiova nr.
107/25.03.2021 — REGULAMENT, Hotidrdrea Consiliului Local al municipiului Craiova
nr. 293/26.05.2022 privind modificarea Regulamentului, Hotirdrea Consiliului Local al municipiului
Craiova nr. 682/18.12.2023 si documentele prevazute in preambulul hotararilor indicate anterior.”

! Hotirdrea Cousiliului Local al municipiului Craiova ar, 107/2021 privind aprobarea Regulamenmiui referitor la stabilirea wnor masuri peniru gospoddrirea
municipinlui Craiova, precum ji stabilirea, constatarea si sancfionarea faptelor care constituie contravenyii:Anexa la Hotirirea Consiliului Local ar. 107/2021 privind
aprobarea Regulamentului referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiuiui Craiova, precum si stabilirea, constatarea i sancjionarea faptelor care
constituie contravenfii: 1lovitirea Consiliului Local nr. 293/2022 privind inodificarea Regulamentuiui referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospodirirea municipitiui
Craiova, precum si stabilirea, consiatarea yi sancfionarea faptelor care constituie comraventiitiotarirea Consiliului Local nr. 682/2023 privind modificarca Regulamentului
referitor la siabilirea unor mdsurt penirt gospadirirea municipiuiui Craiova, precum i stabilirea, constatarea yi sancfionarea Japtelor care constituie contravenfii, toute
documentele prevazute in pr bulul botirarilor indi mai sus.

2Hotdrdrea Consiliului Local al municipiului Craiova nr, 107/25.03.2021 privind aprobarea Regulamentului refecitor la stabilirea unor mésuri pentru gospodarin:a
inunicipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarca faptelor care constifuie contraventii; ANEXA 1a Hoticirea Couosiliului Local al municipiutui Craiova
or. 107/25.03.2021 - REGULAMENT privind stabitirea unor masuri pentru gospodrirea municipiului Craiova, precum i stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care
constituic contraventii; Referatut de aprobare nr. 40964/04.03 2021 privind Regulamentul referitor la stabilirea unor misuri pentru gospodirirea municipiului Craiova, precumn
si stabilirea, consialarea §i sanctionarea faptelor care constituie contraventii; Raportul nr. 44626/10.03.202 1 privind aprobarea Regulamentului referitor la stabilirea unor misurt
pentru pospodirirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarca si sancrionarea faptelor care constitui¢ contraventii; Raportul de avizare nr. 45002/10.03.2021;
Hotirdrea Consiliului Local 2l muaicipiului Craiova ar. 293/26.05.2022 privind modificarea Regulamentului referitor 1a stabilirea unor mésuri pentru gospodarirca
municipiului Craiova, precum si stabilirea, ¢ $i i faptelor care constituie conmaventii; Referatul de aprobare nr. 34498/04.05,2022 privind modificarea
Regulamentului referitor la stabilirca unor masuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum i stabilirea, constatarca si sanctionorea faprelor care constituie
contraventii; Raportul or. 88857/12,05,2022 privind aprobarea Regulamentului referitor a stabilirea unor mésuri peatru gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea,
constatarea yi sanctionarea faptelor rare ronstituie eontraventii. Raport de avizare or ROR19/17 05 7077 Hatardrea Consilinlui Local al muricipiului Craiova nr.
682/18.12.2023 privind modificaree Regulameatului referifor |2 stabilirea unor masuci pentru gospodirirea wenicipiului Craiova, precum si stabilirea. constatarea i
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H. Argumentele de drept care stau la baza actiunii formulati de Avocatul Poporului, in numele

si pentru petenta

(a) Prin Hotirirea Consiliului Local nr. 107/2021, adoptati de Consiliul Local al
Municipiului Craiova a fost aprobat Regulamentul referitor la stabilirea unor misuri pentru
gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea sl sanctionarea faptelor care
constituie contraventii. Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din ANEXA la Hotiréarea Consiliului
Local nr. 107/2021 - REGULAMENT privind stabilirea unor masuri pentru gospodarirea municipiului
Craiova, precum si stabilirea, constatarea si sanctionarea faptelor care constituie contraventii: ,,Art. 24
(1) Se interzice cresterea animalelor i pdsarilor, pe rampele si depozitele de gunoi, in cladirile eu mai
multe apartamente (cu exceptia animalelor de companie), in adaposturi improvizate in jurul cladirilor
de locuit si in zonele A i B din municipiul Craiova”, iar potrivit art. 25 din aceeasi anexa, ,,Constituie
contravenfie, sdvdrsirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, de cdtre persoane fizice §i juridice, dacd
nu sunt comise in astfel de conditii incdt potrivit legii penale sd fie considerate infractiuni: a) cresterea
animalelor §i pdsdrilor in zonele interzisen.

b) Prin Hotériérile Consiliului Local nr. 293/2022 sinr. 682/2023, adoptate de Consiliul Local
al Municipiului Craiova a fost aprobatii modificarea Regulamentului referitor la stabilirea unor
mésuri pentru gospodarirea municipiului Craiova, precum gi stabilirea, constatarea si sanctionarea
faptelor care constituie contraventii.

Astfel, potrivit dispozitiilor Art. 1, punctul I. din Hotirérea Consiliului T.ocal al Municipiului
Craiova nr. 293/2022: , Articolul 24 se modifica si va avea urmdtorul continut: «Art.24. (1). Se
interzice creyterea animalelor si pasdrilor, cu exceptia animalelor de companie, a pdsdrilor de
expozifie si a porumbeilor implicati in activitifi columbofile, in municipiul Craiova. »".

De asemenea, potrivit art. 1 punctul II. din Hotaréirea Consiliului Local al Municipiului Craiova
nr. 293/2022: ,Articolul 25 se modificd si va avea wrmdtorul confinut: «Art. 25. Constituie
contravenfie, sdvérsirea oricdreia dintre urmdtoarele fapte, de citre Dpersoanele fizice si juridice,
dacd nu sunt comise in astfel de conditii, incat, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni:
»@) cresterea animalelor si pdsdrilor in municipiul Craiova; [...]»".

Potrivit dispozitiilor Art. 1, punctul IX. din Hotirarea Consiliului Local al Municipiului Craiova
nr. 682/2023: , Articolul 24 alin. (1) se modifica si va avea urmdtorul confinut: «Se interzice cresterea
animalelor si pdsdrilor, cu exceptia animalelor de companie, a albinelor, a pdsdrilor de expozitie i a
porumbeilor implicafi in activitdti columbofile, in municipiul Craiova.»”.

in drept, s-a retinut incidenta urmitoarelor prevederi legale: Ordonanta Guvernului nr.
21/2002 privind gospodirirea localititilor urbane si rurale, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificrile §i completirile ulterioare, Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, modificats si Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

Avand in vedere cele expuse mai sus, apreciem ci, dupd cum vom arita in continuare, Consiliul
Local al Municipiului Craiova nu are competenta legali pentru a reglementa in domeniul
cresterii animalelor si pasirilor, legiuitorul stabilind contraventiile in aceasti materie, prin acte
cu fortd superioari, respectiv prin Legea nr. 205/2004, modificati, si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 155/2001, fiind astfel o contradictie intre prevederile Hotararii Consiliului Local al
municipiului Craiova nt. 293/2022, mentionate mai sus, si prevederile art. 2 alin. (2) si (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora ,prin hotirari ale autorititilor administratiei publice locale
sau judetene se stabilesc §i se sanctioneazi contraventii in toate domeniile de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atribufii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite

sanctionarea faplelor care constiluie conmraventii, aprobat prin Hotirdrea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr 10720211 Referaml de apeobare ar, 42622404, 12 3022
privind modificarca Regulamentului referdtor la stabilires unor misud pentru gospodirirea municipiului Craiova, precum §i stabilirea, constatares 5i sonctionarnea faprelor care
constituic contraven(it, Raportul de specialitate nr, 432865/06,12.2023 privind modificarsa Regulamentului referitor ly stabilires unor misun pentru gospodiritea municipiulul
Cratava, precum gt stabilires. constatanca i sanciionarea {aptelor care constimic contraven|ii; Raport de avizone ne 33713507 122023



contravenfii prin legi, ordonante sau hotdrdri ale Guvernului’, iar , Hotardarile consiliilor locale sau
[udetene ori, dupd caz, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, prin care s-au stabilit contraventii cu
nesocotirea principiilor prevazute la alin. (2)-(4), sunt nule de drept”.

In aceasti ordine de idei, amintim faptul c&, prin Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor
sunt stabilite anumite contraventii. Astfel, conform art. 26 alin. (1) din Legea nr. 205/2004 privind
protectia animalelor, modificata, ,.constituie contravenfii urmdtoarele fapte: a) nerespectarea
dispozitiilor art. 5 alin. (1); b) nerespectarea dispozifiilor art. 6 alin. (2) lit. e)-g); ¢) nerespectarea
dispozitiilor art. 14; d) nerespectarea dispozitiilor art. 30 alin. (3)".

Totodata, conform art. 5 alin. (1) din aceeasi lege. ,,defindtorii de animale au obligafia de a asigura
acestora, in funcfie de nevoile etologice, specie, rasd, sex, vdrstd §i categorie de producfie,
urmdtoarele: a) un addpost corespunzdtor; b) hrand §i apd suficiente; c) posibilitatea de migcare
suficientd; d) ingrijire §i atenfie; e) asistentd medicald”.

De asemenea, dispozitiile art. 15 din Normele de igiend i sdnitate publica privind mediul de viata
al populatiei, aprobate prin Ordinul nr. 119 din 4 februarie 2014, emis de Ministrul Sanatatii, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad ca: . (I)in gospoddriile unde nu sunt asigurate
racordurile de apd curentd printr-un sistem centralizat de distribufie, addposturile pentru cresterea
animalelor in curtile persoanelor particulare, de cel mult echivalentul a 6 unitdfi de vitd mare in cazul
in care sunt mai multe tipuri de animale §i echivalentul a 4 UVM in cazul in care se cresc exclusiv
gdini sau porci, calculate conform tabelului de conversie din anexa Il la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2016/669 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de modificare a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 808/2014 in ceea ce priveste modificarea §i continutul programelor de dezvoltare
rurald, publicitatea pentru aceste programe §i ratele de conversie in unitdti vitd mare se amplaseazd
la cel putin 10 m de cea mai apropiatd locuin{d invecinatd §i sursd de apd destinatd consumului uman
i se exploateazd astfel incdt sd nu producd poluarea mediului §i risc pentru sandtatea vecinilor, cu
obligatia respectdrii condifiilor de biosecuritate. (2)In gospoddriile unde sunt asigurate racordurile la
sistemul centralizat de apd curentd, addposturile de animale de cel mult echivalentul a 10 unitdyi de
vitd mare in cazul in care sunt mai multe tipuri de animale §i echivalentul a 7 UVM in cazul in care se
cresc exclusiv gdini sau porci, calculate conform tabelului de conversie din anexa II la Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2016/669 al Comisiei din 28 aprilie 2016 de modificare a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) nr. 808/2014 in ceea ce priveste modificarea gi continutul programelor de
dezvoltare rurald, publicitatea pentru aceste programe §i ratele de conversie in unitdji vitd mare se
amplaseazd la cel putin 10 m de cea mai apropiatd locuintd invecinatd §i sursd de apd destinatd
consumului uman §i se exploateazd astfel incdt sd nu producd poluarea mediului §i risc pentru
sdndtatea vecinilor, cu obligatia respectdrii condifiilor de biosecuritate. (3)in gospoddriile cu un
numdr de animale mai mare decdt cel prevdzut la alin. (1) si (2), addposturile pentru cresterea
animalelor se amplaseazd la distantd de 50 m de cea mai apropiatd locuintd vecind §i sursd de apd
destinatd consumului uman. (4)In mediul urban, prin hotdrdri ale consiliilor locale sau prin studiu de
impact asupra sdndtdfii se pot stabili distante de protectie sanitard mai mari decdt cele specificate in
prezentul ordin, in functie de specificul fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, consideram ca hotérarile consiliului local atacate prin prezenta actiune, respectiv
Hotaririle Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 107/2021 privind aprobarea
Regulamentului referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului Craiova,
precum si stabilirea, constatarea §i sanctionarea faptelor care constituie contraventii, precum §i
Hotaririle Consiliului Local al municipiului Craiova nr. 293/2022 si nr. 682/2023 privind
modificarea a Regulamentului referitor la stabilirea unor mdsuri pentru gospoddrirea municipiului
Craiova, precum §i stabilirea, constatarea §i sanctionarea faptelor care constituie contraventii,
aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Local al Municipiului Craiova nr. 107/2021, adoptate de catre
Consiliul Local al municipiului Craiova, sunt nelegale pentru considerentele expuse in cele ce
urmeaza mai jos.




(c) In urma analizirii situafiei de fapt expusd de cdtre petenta si examinatd de citre Avocatul
Poporului cu privire la_aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, _modificata,
mentiondm urmdatoarele:

Regimul juridic al contraventei $i a rispunderii contraventionale este reglementat prin Ordonanta
Guvernului or. 2/2001, modificata, care se completeazi cu alte legi si acte normative.

Art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ci ,,legea contraventionald apdrd valorile
sociale, care nu sunt ocrotite prin legea penald. Constituie contraventie Japta savargita cu vinovdfie,
stabilitd 5i sanctionatd prin lege, ordonantd, prin hotdrére a Guvernului sau, dupd caz, prin hotdrdre
a consiliului local al comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, a
consiliului judetean ori a Consiliului General al Municipiului Bucuregti".

Astfel, rolul consiliului local este de a lua decizii in numele si pentru cetatenii pe care ii reprezinta,
in limitele conferite de lege.

Or, prevederile art. 25 din Regulamentul in cauzi referitor la stabilirea unor masuri pentru
gospodarirea municipiului Craiova, precum si stabilirea, constatarea sl sanctionarea faptelor care
constituie contraventii a reglementat cresterea animalelor si pasarilor pe raza municipiului Craiova,
prin care se stabilesc si se sanctioneazi contraventii, incalcd dispozitiile art. 2 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 potrivit cdrora: prin ,, hotdrdri ale autoritdtilor administratiei
publice locale sau judetene se stabilesc si se sancfioneazd contraventii in toate domeniile de activitate
pentru care acestora le sunt stabilite atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu
sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdréri ale Guvernului”.

in continuare dispozitiile alin. (3) al aceluiasi articol stabilesc domeniile in care consiliul local
poate stabili si sanctiona contraventii: "Consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuregti pot
stabili 5i sanctiona contraventii in urmdtoarele domenii: salubritate; activitatea din Diefe, curdtenia gi
igienizarea acestora; intrefinerea parcurilor i spatiilor verzi, a spatiilor gi locurilor de joacd pentru
copii; amenajarea gi curdfenia spafiilor din jurul blocurilor de locuinte, precum §i a terenurilor virane;
intrefinerea bazelor §i obiectivelor sportive aflate in administrarea lor; intrefinerea strizilor gi
trotuarelor, a scolilor si altor institutii de educatie i cultura, intretinerea cladirilor, imprejmuirilor si
a altor constructii; depozitarea §i colectarea gunoaielor si a resturilor menajere”,

In acest sens, mentiondm c in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a statuat faptul ca,
Jlegiuitorul a permis autoritdfilor administragiei publice locale sau Judetene sd stabileascd §i sd
sancfioneze contraventii numai in ipoteza in care este vorba despre domenii de activitate pentru care
acestora le sunt stabilite atribufii prin lege §i doar in mdsura in care in domeniile respective nu sunt
stabilite contraventii prin acte normative cu fortd juridicd superioard, emandnd de la autoritdfile
legislative centrale ale statului, respectiv legi adoptate de Parlament si ordonante sau hotdrdri ale
Guvernului”. Astfel, instanta de control constitutional aratd ci ,actele administrative cu caracter
normativ emise de autoritdfile administratiei publice locale sunt acte secundare, in raport cu legea
care stabileste competenta acestora intr-un domeniu sau altul de activitate sau care, eventual,
reglementeazd domeniul de activitate respectiv. In aceeasi ordine de idei nu poate fi refinutd nici
susfinerea in sensul cd s-ar incdlca §i caracterul statului roman de stat de drept §i democratic, bazat
pe domnia legii, statuat in art. 1 alin. (3) din Constitutie, intrucdt s-ar conferi drepturi abuzive
administratiei publice locale de a emite acte normative, de completare sau chiar de abrogare a legilor
edictate de Parlament ca unica putere legiuitoare” (Decizia Curtii Constitutionale nr. 116/2015).

Legiuitorul a stabilit de principiu competenta fiecirei autontats, competenti ce poate i modificati
sau completatd, numai daca legea permite in mod expres, altfel sunt nule: "hotdrdrile consiliilor locale
sau judefene ori, dupd caz, ale sectoarelor municipiului Bucuregti, prin care s-au stabilit contraventii
cu nesocotirea principiilor previzute la alin. (2)-(4), sunt nule de drept" (art. 2 alin. (5) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001).

Mai mult, conform art. 129 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, Consiliul local ,.are inifiativd si
hotdrdgste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu excepfia celor care sunt date
prin lege in competenta altor autoritdfti ale administrafiei publice locale sau centrale”. La alineatul
2 al aceluiasi articol sunt expres si limitativ categoriile de atributii pe care le poate exercita
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consiliul local.

Totodatd, in conformitate cu dispozitiilor alin. (14): ,,Consiliul local indeplineste orice alite
atributii, in toate domeniile de interes local, cu exceptia celor date in mod expres in competenta altor
autoritdfi publice, precum si orice alte atribufii stabilite prin lege". Astfel, din interpretarea coroboraté
a acestor prevederi legale, se desprinde concluzia cd autoritatea publica deliberativi, in spetd, consiliul
local al unei unitati administrativ teritoriale are competente limitate, putdnd exercita doar acele atributii
conferite prin lege, in acele domeniile strict prevazute de lege si cu respectarea conditiilor impuse de
lege.

Asadar, singura atributie pe care o are consiliul local in domeniul protectiei animalelor privind
conditiile de detinere, adapostire i Intrefinere a animalelor este cea previzuta de art. 1 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan, modificati, respectiv de a infiinta servicii specializate pentru gestionarea cainilor fird stipan.
Scopul reglementirilor adoptare prin hotarére de consiliu local In cauzi, respectiv protectia cetitenilor
este unul legitim, Insa nu poate fi urmadrit prin incélcarea actelor normative cu forta juridica superioara
si cu nesocotirea competentelor conferite expres prin lege altor autoritéti publice.

in contextul celor de mai sus, prin hotirarea adoptati de Consiliul Local al Municipiului Craiova,
prin care s-a interzis cregterea animalelor §i pasdrilor, cu anumite exceptii, nu s-a legiferat in domeniul
protectiei animalelor §i nici nu au fost reglementate dispozitii privind activitatea de crestere a
animalelor domestice sau la detinerea animalelor de companie.

{d) In urma analizirii situagiei de fapt expusd de cdtre petentd si examinatd de cdire Avoecatul
Poporului _cu privire la aplicarea prevederilor Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
constatdm urmdtoarele:

Consiliul Local al municipiului Craiova nu are competenta legali de a modifica sau completa
cadrul legal al detinerii animalelor, aceastd competenta revenind, in mod exclusiv, Autorititii Nationale
Sanitarid Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, prin dispozitiile art. 10, care previd ca:
.(1)Autoritatea Nationalad Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor reprezintd autoritatea
nationald in domeniul protectiei animalelor. (2) Condifiile de detinere, addpostire si intrefinere a
animalelor se stabilesc prin ordin al pregedintelui Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor”.

Asadar, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinard si pentru Siguranfa Alimentelor este
unica autoritate cu atributii in acest domeniu.

Imprejurarea ci Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor este
unica autoritate cu atributii in acest domeniul detinerii, adapostirii §i intretinerii animalelor, rezulté si
din faptul c3, in aplicarea Legii nr. 205/2004, modificats, a fost emis Ordinul comun al presedintelui
Autoritafii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si al ministrului internelor si
reformei administrative nr. 31 din 31 martie 2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, care la art. 4 prevede faptul ca ,,numdrul de animale,
cu excepfia animalelor sdlbatice, definut de o persoand fizicd sau juridicd nu este restrictionat, cu
conditia respectdrii normelor de sdndtate, protectie §i bundstare a acestora, prevdzute de legislatia in
vigoare".

Personalul angajat in cadrul Consiliului Local al Municipiului Craiova — Politia Locala a
Municipiului Craiova nu are competenta legala, astfel incat sd poati constata daci au fost respectate
sau nu conditiile de detinere, adiipostire si intretinere a animalelor.

In plus, precizim ci, Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor, modificati, este lege
speciald in raport cu Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2005 (invocata in preambulul hotérarii
Consiliului Local la Municipiului Craiova), astfel cd potrivit principiului specialia generalibus
derogant, prevederile acesteia trebuie aplicate cu prioritate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 la care se face referire in preambulul hotérérii
este un act normativ cu caracter general, avand ca obiect un ansamblu de reglementéri juridice privind
protectia mediului, mediul reprezentind un ansamblul de conditii §i elemente naturale ale Terrei: aerul,
apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
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organice §i anorganice, precum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune, cuprinzand elementele
enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot
influenta bunéstarea §i sdnitatea omului [art. | alin. (2)]. Asadar, se observa c# acest act normativ nu
contine dispozitii speciale referitoare la activitatea de crestere a animalelor domestice sau la detinerea
animalelor de companie.

Raportat la dispozitiile legale mentionate, putem observa faptul c4, rationamentul legiuitorului nu
a fost de natura a restrictiona accesul cetatenilor la un numar de animale, cu att mai mult de a interzice
acestora cresterea animalelor, astfel incét, prin interdictia de crestere a animalelor, impusi prin
intermediul unei hotérari a consiliului local, se incalcii principiul ierarhiei fortei juridice a actelor
normative, respectiv modificarea unei legi prin intermediul unui act normativ cu putere inferioari
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei si de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, modificata.

Astfel, printr-un act normativ, emis de un organ al administratiei publice locale, nu se poate
modifica sau completa o norma juridica superioara.

in speta, dispozitiile art. 4 din Ordinul nr. 31/2008 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor se situeazi pe o treaptd superioard ierarhiei
actelor normative emise fata de actele organelor administratiei publice locale. Asadar, prin interzicerea
cresterii animalelor prin hotirare de consiliu local se modifica art. 4 din Ordinul nr. 31/2008, care
prevede in mod expres faptul ci, numarul animalelor nu este restrictionat, incalcindu-se principiul
ierarhiei fortei juridice a actelor normative.

Consiliul local, potrivit competentelor conferite de lege, are dreptul si ia masuri, s initieze sisa
emitd hotérdri in probleme de interes local, numai in conditiile i cu stricta interpretare si aplicare
a legii, fard a face exces de putere, astfel cum este definit in art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile §i completarile ulterioare, - exercitarea
dreptului de apreciere al autoritdtilor publice prin incédlcarea limitelor competenfei prevdzute de lege
sau prin incdlcarea drepturilor si libertdtilor cetdfenilor.

In plus, dispozitiile art. 15 din Normele de igiend si sénitate publicd privind mediul de viagi al
populatiei, aprobate prin Ordinul nr. 119 din 4 februarie 2014, emis de Ministrul Sanatatii, cu
modificrile gi completarile ulterioare, reglementeaza si permit cresterea animalelor in gospodiriile
particulare, cu respectarea conditiilor impuse prin acest act normativ.

Asadar, consiliile locale pot reglementa exclusiv in limitele impuse prin actele normative
indicate mai sus, previzute in mod expres in acest caz.

Ca atare, actul administrativ trebuie emis in executarea si in aplicarea legii numai in limitele
de competenti a organului administrativ emitent, conform scopului legii.

(e) In ceea ce priveste vatdmarea tntr-un drept ori intr-un interes legitim de o autoritate publicd,
printr-un act administrativ, in spetd, Hotdrdrile Consiliului Local al municipiului Craiova atacate.
in ceea ce priveste cresterea animalelor in gospodiriile particulare, facem urmdtoarele preciziri:

Potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, modificati si
completati: ,,Orice persoand care se considerd vdtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes
legitim, de cdtre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolufionarea in termenul
legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzatd. Interesul legitim poate fi atdt privat, cdt §i public”.

Totodatd, art. 2 alin. (2) lit. ¢) din acelagi act normativ defineste actul administrativ ca fiind ,, actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd,
in vederea organizdrii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nagtere, modificd sau
stinge raporturi juridice”.

Din definitia actului administrativ, astfel cum a fost reglementats de legiuitor, rezulta si regimul
sdu juridic, respectiv conditiile sale de validitate (valabilitate) subsumate principiului legalititii,
conditii care se subordoneazi in esenti obligatiei ca aceste acte si fie emise cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.




Observind definitia legald mentionatd, deducem ca actul administrativ trebuie s fie emis (i)in
conformitate cu dispozifiile constitutionale, cu legile adoptate de Parlament §i cu toate actele
normative avand fortd juridicd superioard lui, (ii) de autoritatea competentd si in limitele competentei
sale, (iii) in forma si cu procedura previdzutd de lege. Fiind o sumd a tuturor conditiilor de validitate
a actului administrativ, legalitatea acestuia implicd §i oportunitatea sa derivand din capacitatea pe
care o are organul care emite respectivul act administrativ de a alege, dintre mai multe solutii posibile
si egale in aceeasi mdsurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie
satisfdcut.

In dreptul administrativ, norma permisiva exprima puterea discretionara dati autorititii de a
actiona sau nu, libertatea de apreciere de a actiona intr-un sens sau altul, ceea ce nu echivaleaza insa
cu faptul ci aceastd putere poate fi utilizatd abuziv, férd justificéri legale ale optiunii sale. A accepta
contrariul ar insemna acceptarea excesului de putere fird niciun control al activitdtii administratiei,
ceea ce este nepermis Intr-un stat de drept.

Conditiile exercitirii puterii discretionare a autorititii publice au fost definite in Recomandarea
R (80) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. Aceasta prevede ca principiu al exercitérii
puterii discretionare: ,.O autoritate administrativd, in exercitarea puterii discrefionare [...] 4. Mentine
un echilibru rezonabil intre orice efect advers pe care decizia l-ar putea avea asupra drepturilor,
libertdtilor sau intereselor persoanelor si scopul pentru care este emis.”

Cu alte cuvinte, desi administratia, In spetd organele sale deliberative §i executive, are o anumiti
libertate de apreciere, totusi i acest drept de apreciere se manifesti in interiorul limitelor stabilite
de lege, iar instantele de contencios administrativ au competenfa de a aprecia in ce masurd
administratia, prin actele supuse cenzurii jurisdictionale, a stabilit corect un raport de proportionalitate
intre misurile concret stabilite si scopul legii; In cazul in care constati o disproportie intre cele doua,
instanta urmeazi a anula actul administrativ §i a dispune luarea mésurilor pe care le implicé anularea
actului.

De asemenea, art. 2 alin. (1) lit. a) din aceeasi lege prevede cd persoana vétdmatd este ,,orice
persoand titulard a unui drept ori a unui interes legitim”. Din dispozitiile citate rezultd ca pentru a
putea sesiza instanta de contencios administrativ, persoana in cauzi, trebuie si justifice un drept
subiectiv sau interes legitim propriu, intrucét, doar prin incilcarea acestora de cétre autoritatea publicé
se naste un raport de drept administrativ. Asadar, prin interes legitim privat se intelege posibilitatea de
a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizirii unui drept subiectiv viitor §i previzibil,
prefigurat.

Prin urmare, orice persoani interesatd, care se considerd vitimati intr-un drept al sdu ori intr-un
interes legitim, de cétre o autoritate publicd, se poate adresa, in mod individual, instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului in cauzi, potrivit Legii nr. 554/2004, modificata si
completati.

Astfel, raportat la aceste prevederi, apreciem cd petenta justifici interesul legitim in ceea ce
priveste vitimarea unui drept al siu printr-un act administrativ, respectiv hotérérea criticata i
Incalcd dreptul de a cregte animale (gdini, cocosi i curci) in gospodaria proprie.

In acest sens, dovada sunt si procesele-verbale, prin care petenta si sotul siu au fost sanctionati
pentru cresterea animalelor in propria gospodarie, respectiv: Procesul-verbal Seria P.L.O.P. nr.
0131081 din 29.07.2023, Procesul-verbal Seria P.L.O.P. nr. 0138845 din 23.02.2024, Procesul-verbal
Seria P.L.O.P. nr. 0144201 din 30.04.2024, si Procesul-verbal Seria P.L.O.P. nr. 0131289 din
24.05.2023.

Ca atare, considerim c3 petenta justificd un interes direct In promovarea cererii de chemare in
judecata i constatarea nulitétii de drept a hotérarii atacate.

Totodata in ceea ce priveste dreptul la proprietate al petentei, protejat de art. 44 din Constitutie,
apreciem cd acesta este incélcat prin masurile luate in sensul indicat mai sus (interzicerea cresterii
animalelor sale in curtea, aflatd in proprietatea sa exclusiva) de catre autoritatile publice.

in acest sens, mentiondm ci, Inalta Curte de Casatie si Justitie a hotérat ci ,,orice diminuare a
exercitiului atributelor pe care legea i le recunoaste titularuluit dreptului de proprietate prin mdsuri
ale autoritdtilor publice reprezintd o restrictie adusd dreptului la proprietate, care se preteazd
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analizei in temeiul art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia europeand a drepturilor omului
si libertdfilor fundamentale. Dreptul la dezddunare, in aceastd situaie, isi gdsegte corespondent in
dispozifiile art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, astfel cum acestea au fost dezvoltate in
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.” (a se vedea Decizia nr. 2605 din 13 decembrie
2023, pronuntata de Sectia I civila a Inaltei Curti de Casatie si Justitie).

in concluzie, apreciem c&, in mod nelegal, Consiliul Local al Municipiului Craiova a adoptat,
Hotarérile nr. 682/18 decembrie 2023 si nr. 293/26 mai 2022 privind modificarea Regulamentului
referitor la stabilirea unor mésuri pentru gospodirirea municipiului Craiova, precum si stabilirea,
constatarea i sanctionarea faptelor care constituie contraventii, in ceea ce priveste interdictia privind
cresterea animalelor i pasarilor pe raza municipiului Craiova, care constituie contraventie, in sensul
celor indicate mai sus.

III. Cu privire la aplicarea prevederilor art. 1 alin. (3) ultima tezd din_Legea nr. 554/2004,
modificatd si completatd, invederdm urmdtoarele aspecte

Procedura de citare in acest dosar se va efectua exclusiv fata de petenta , €U
domiciliul in strada » municipiul Craiova, judetul Dolj, in acord cu dispozitiile

art. 1 alin. (3) ultima tezi din Legea nr. 554/2004, modificati, care dispun in mod expres ca
petitionarul dobindeste de drept calitatea de reclamant, urméind a fi citat in aceasti calitate:
wAvocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd
ilegalitatea actului sau refuzul autoritdtii administrative de a- si realiza atribufiile legale nu poate fi
inldturat decdt prin justifie, poate sesiza instanta competentd de contencios administrativ de la
domiciliul petentului.

Petitionarul dobdndeste de drept calitatea de reclamant, urmind a fi citat in aceastd calitate.
Dacd petifionarul nu isi insuseste actiunea formulati de Avocatul Poporului la primul termen de
Judecatd, instanta de contencios administrativ anuleazi cererea.

In drept,

intelegem sa intemeiem cererea de chemare in Jjudecati in baza: art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, art. 1
alin. (3), coroborat cu art. 11 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificdrile §i completirile ulterioare, art. 148 — 152, art. 192 si art. 194-195 din Codul de proceduri
civild, dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
prevederilor Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, dispozitiilor indicate din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, dupd caz, precum si a tuturor textelor
de lege invocate in cuprinsul cererii si ale legislatiei aplicabile in domeniu.

Probe,

in dovedirea celor aritate in actiune, intelegem si solicitim administrarea probei cu inscrisuri
(inclusiv cele anexate prezentei actiuni), precum si de orice alt mijloc de proba admis de lege, care se
va dovedi necesar, util si pertinent in prezenta cauzi.

In sustinerea cererii de chemare in judecatd formulatd in cauzi, anexim in copie certificati,
urmdtoarele inscrisuri:

1. Petitia formulati de doamna inregistrata la institutia Avocatul Poporului sub nr.
15146/13 mai 2024 si documentele anexate petitiei (Anexa nr. 1);

2. Adresa intermediard formulatd de institutia Avocatul Poporului, inregistratd sub nr. 15146/27
mai 2024, comunicati petentei (Anexa nr. 2);

3. Adresa de revenire formulati de petenta , inregistratd la institutia Avocatul
Poporului sub nr. 16901/28 mai 2024 (Anexa nr. 3);
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4. Adresa formulatd de institufia Avocatul Poporului, inregistrati sub nr. 15146/16901/12 iunie
2024, comunicatd Prim#riei Municipiului Craiova (Anexa nr. 4);

5. Adresa intermediard formulati de institutia Avocatul Poporului, inregistratd sub nr.
15146/16901/19 junie 2024, comunicaté petentet {Anexa nr. 5);

6. Adresa de revenire formulati de doamna . Inregistrata la instituia Avocatul
Poporului sub nr. 19508/20 iunie 2024 (Anexa nr. 6);

7. Raspunsul Serviciului Administrarea i Monitorizarea Serviciilor de Utilitate Publici din cadrul
Primiriei Municipiului Craiova — Directia Servicii publice, inregistrat la institutia Avocatul Poporului
sub nr. 22539/17 iulie 2024 (Anexa nr. 7);

8. Adresei nr. 15146/16901/19505 din 05 august 2024 prin care institutia Avocatul Poporului a
solicitat petentei s& comunice copiile proceselor-verbale Intocmite/trimise de Politia Locald a Mun.
Craiova, prin care a fost sanctionati atit petenta, cat si sotul siu, decedat in prezent (Anexa nr. 8);

9. Adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului sub nr. 24561 din 6 august 2024 prin care
petenta a comunicat documentele solicitate de institutia Avocatul Poporului, in vederea sesizarii
instantei de contencios administrativ (Anexa nr. 9).

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa partilor, in temeiul art.223 alin. (3)
coroborat cu art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finald din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecata in 4(patru) exemplare, unul pentru instanta si
trei pentru comunicare.

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI DOLJ
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