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Stimati Doamnd Presedinte,

In temeiul art. 514 si urmatoarele din Codul de procedura civild si art. 37 din
Regulamentul de organizare si functionare al institutiei Avocatul Poporului, aprobat prin Ordinul

Avocatului Poporului nr. 153/2019, modificat si completat, va sesizim cu urmatorul

RECURS iN INTERESUL LEGII

privind interpretarea si aplicarea prevederilor art, 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
modificatd si completatd, in sensul de a se stabili daci procentul de 30% din suma cu titlu de
amendd contraventionald reprezintd venit la bugetul LS.C.T.R. si se poate executa prin
intermediul executorilor judecdtoresti sau se face venit la bugetul general consolidat si se
executd prin intermediul executorilor fiscali.

Examinarea jurisprudentei la nivel nationa! a relevat ca instantele de judecatd nu au un
punct de vedere unitar in ceea ce priveste urmatoarea problema de drept: daca procentul de 30%

din suma cu titlu de amenda contraventionala reprezinti venit la bugetul 1.S.C.T.R. si se poate



executa prin intermediul executorilor judecitoresti sau se face venit la bugetul general consolidat

si se execut prin intermediul executorilor fiscali.

11 Prevederile legule supuse interpretirii Inaltei Curti de Casatie si Justitie

Art. 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2011 are urmatorul continut: "/.S.C. T.R.
este finantat din venituri proprii, care se constituie prin derogare de la prevederile art. 8 alin.
(3) st (4) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, un procent de 30% din sumele incasate in urma aplicdrii sanctiunilor
contraventionale, altele decdt sumele incasale in urma aplicarii art. 61 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, a art. 8 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare §i a tarifului de trecere pe refeaua de drumuri nationale din Romdnia, aprobatd cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 424/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, a
art. 8 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.373/2008 privind reglementarea furnizdrii si
transportului rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din Romdnia, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, si a art. 6 din Hotdrdrea Guvernului nr. 1.777/2004 privind introducerea
restricfiei de circulafie pe unele sectoare de autostrizi si de drumuri nationale europene (E)
pentru vehiculele rutiere, altele decdt cele destinate exclusiv transportului de persoane, in zilele

de vineri, sdimbatd, duminicd §i de sdrbdtoare legald, cu modificdrile si completdrile ulterioare”.

1. Prezentarea practicii judiciare neunitare

Din examinarea hotirarilor judecitoresti transmise, Avocatul Poporului retine ci s-
a conturat existenta unei practicii neunitare in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea art.
3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2011, fiind identificate doua orientari:
Astfel,
1. Potrivit unei orientdri jurisprudentiale', instantele de judecati au apreciat ca
procentul de 30% din suma cu titlu de amenda contraventionald se face venit la bugetul propriu

al institutiei si se poate executa prin intermediul executorilor judecitoresti.

! Anexa nr. 1- incheierea nr. 137/5 februarie 2019, Judecitoria Aiud, pronuntatd in Dosarul nr. 396/175/2019; Incheierea
civila din 23 noiembrie 2023, Judecitoria Intorsura Buziului, pronuntatd in Dosarul nr. 1116/248/2023; incheierea civila
din 27 noiembrie 2023, Judecatoria {ntorsura Buzaului, pronuntata in Dosarul nr. 1115/248/2023; incheierea civila din
29 noiembrie 2023, Judecitoria Intorsura Buzaului, pronuntatd in Dosarul nr. 1118/248/2023; Decizia civild nr.
86/A/CC/8 noiembrie 2022, Tribunalul Covasna-Sectia civild, pronuntatd in dosarul nr. ...; incheierea nr. 1304/19
decembrie 2023, Judecitoria Bicaz, pronuntata in Dosarul nr. 2651/188/2023; incheierea nr. 1293/CC/18 decembrie 2023,

Judecitoria Bicaz, pronuntati in Dosarul nr. 2647/188/2023: Incheierea din 1 noiembrie 2022, Judecitoria Botosani-
)



in acest context, s-a retinut faptul c&, potrivit art. 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2011, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier este finantat din venituri
propril prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (3) si {4) din O.G. nr. 2/2001, un procent de
30% din sumele incasate in urma aplicarii sanctiunilor contraventionale, altele decat sumele
incasate in urma aplicarii art. 61 alin.(1) din Ordonantei Guvernului nr. 43/1997, a art. 8 alin, (hH
din O.G. nr. 15/2002, a art. 8 alin. (1) din H.G. nr. 1373/2008 si a art. 6 din H.G. or. 1777/2004
se face buget la aceasta institutie. Se retine faptul ca, potrivit art, 220 alin. (3) din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, in vigoare la momentul formularii cererii de
executarc silitd, crcangcle bugetare care, conform legii, se administreazd de autoritatile sau
institutiile publice, incluzand cele reprezentind venituri proprii, se pot realiza prin executori
fiscali, organizati in compartimente de specialitate, acestia fiind abilitati sa duca la indeplinire
masuri asiguratorii i sa efectueze procedura de executare silita. Per a contrario, in situatia in
care institufia in cauza doreste sa-si pastrcze in bugetul propriu veniturile astfel realizate, va
proceda la executarea titlurilor executorii pe calea executarii silite de drept comun, potrivit
Codului de procedura civila, prin intermediul executorilor judecatoresti, creanta nefiind una
bugetard. Astfel, nu rezultid o competenta exclusiva in beneficiul executorilor fiscali in vederea
realizarii executérii silite a creantelor care reprezinta venituri proprii ale autoritatilor sau
institutiilor publice.
In sustinerea acestei opinii, si-au exprimat punctul de vedere si magistratii Judecatoriei
Aiud, Judecatoriei Alba Iulia, Judecitoriei Sebes, Judecdtoriei Brasov, Sectiei civile a

Tribunalului Covasna, Judecitoriei Intorsura Buzaului, Judecatoriei Roman, Judecatoriei Bistrita,

Sectia civila, pronuntata in Dosarul nr. 12666/193/2022; incheierea din 12 decembrie 2023, Judecatoria Pitesti- Sectia
civila, pronuntata in Dosarul nr. 22146/280/2023; Incheierea din 7 decembrie 2023, Judecatoria Campulung, pronuntata
in Dosarul nr. 7791/205/2023; incheiere din 13 decembrie 2023, Judecatoria Pitesti- Sectia civild, pronuntata in Dosarul
22152/280/2023; Incheierea din 6 decembrie 2023, Judecitoria Cémpulung, pronuntatd in Dosarul 7794/205/2023:

incheierea 01v11a nr. 136/10 ianuarie 2024, Judecatoria Turda, pronuntata in Dosarul nr. 153/328/2024; Incheierea civila
nr. 76/9 ianuarie 2024, Judecitoria Turda, pronuntatd in Dosarul nr. 147/328/2024; Incheierea din 14 decembrie 2023,
Judecitoria Rdmnicu Sarat, pronuntati in Dosarul nr. 5793/287/2023; incheierea din 11 decembrie 2023, Judecatoria
Ploiesti- Sectia civila, pronuntatd in Dosarul nr. 26052/281/2023; Decizia civila nr. 331/17 martie 2022, Tribunatul
Prahova -Sectia [ civila, pronuntatd in Dosarul nr. 20573/281/2021; Decizia civild nr. 448/10 mai 2023, Tribunalul
Prahova- Sectia | civila, pronuntatd in Dosarul nr. 202/331/2023: Incheierea nr. 6936/28 noiembrie 2023, Judecitoria
Térgu Jiu, pronuntata in Dosarul nr. 17701/318/2023: Incheicrca din 26 octombrie 2021, Judecatoria Orsova, pronuntati
in Dosarul nr. 985/274/202 1:incheierea nr. 5259/28 noiembrie 2023, Judecatoria Drobeta Turnu Severin, pronuntata in
Dosarul nr. 11611/225/2023; incheierea nr. 2261/27 decembrie 2023, Judecatoria Salonta, pronuntati in Dosarul nr.
4345/833/2023; Incheierea nr. 2285/27 decembrie 2023 — Judecitoria Salonta pronuntati in Dosarul nr. 4349/833/2023;
Decizia nr. 13/A/CC/2 martie 2021, Tribunalul Bihor- Sectia | civila, pronuntatd in Dosarul nr. 17789/271/2020: Decizia
civilanr. 19/CC/A/5 martie 2021, Tribunalul Bihor- Sectia I civila, pronuntata in Dosarul nr. 17780/271/2020: incheierea
civild nr. 3766/5 septembrie 2022, Judecitoria Turda, pronuntatd in Dosarul nr. 6808/328/2022: incheierea din 29
noiembrie 2022, Judecitoria Sector 3 Bucuresti- Sectia civild, pronuntatd in Dosarul nr. 20581/301/2022: incheierea din
5 decembrie 2023, Judecatoria Sector 2 Bucuresti- Sectia civild, pronuntatd in Dosarul nr. 31609/300/2023: Decizia civild
nr. 1771/A/24 mai 2017, Tribunalul Bucuresti- Sectia a V civild, pronuntata in Dosarul nr. 3304/4/2017.
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Judecitoriei Pogoanele, Judecatoriei Buzau, Judecatoriei Gaesti, Judecatoriei Drobeta Turnu
Severin, Judecitoriei Orsova, Judecatoriei Salonta, Judecatoriei Ploiesti, Judecatoriei Campina,

Judecdtoriei Botosani, Judecatoriei Targu Jiu si Judecatoriei Strehaia.

2. Intr-o alti orientare de Jurisprudentd, majoritard, instantele de judecata au
avut o abordare diferitd, apreciind ca procentul de 30% din suma cu titlu de amenda
contraventionald se face venit la bugetul general consolidat si se executd prin intermediul
executornilor fiscali.

In acest context, s-a sustinut faptul ca organul fiscal poate recupera si creante bugetare, iar
potrivil art. 226 din Codul de proceduri fiscald, executarea se va desfasura de catre acesta in cazul
institutiilor publice finantate total sau partial de 1a bugetul de stat, al institutiilor publice finantate
din venituri proprii, al institutiilor publice finantate integral sau partial de la bugetul local, precum
st al institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ -teritoriale sau a subdiviziunilor
acestora. Astfel, bugetul institutiilor mentionate nu va fi grevat de cheltnieli de executare, pe care
le implica o executare prin executor judecatoresc, atita timp cat au la dispozitie executare silitd

prin executori fiscali lipsitd de costuri si fard consecinte negative. Prin urmare, nu are relevanti

* Amexa mr. 2 -Decizia nr. 327/8 mai 2023, Tribunalul Harghita-Sectia civila, pronuntata in Dosarul nr. 3866/258/2022;
Decizia nr. 328/8 mai 2023, Tribunalul Harghita -Sectia civila, pronuntatd in Dosarul nr. 3874/258/2022; Decizia nr.
261/S martie 2023, Tribunalul Constania-Sectia | civila, pronuntatd in Dosarul ar. 26169/212/2022: Decizia nr. 1850/15
decembrie 2022, Tribunalul Constanta- Sectia I civila, pronuntata in Dosarul or. 26176/212/2022; Decizianr. 365/Aciv/13
octombrie 2022, Tribunalul Braila -Sectia a 11 a civila, de contencios administrativ si fiscal, pronuntatd in Dosarul nr.
2012/228/2022; Decizia nr. 603/aciv/13 decembrie 2022, Tribunalul Braila, sectia a II a civil, de contencios administrativ
si fiscal, pronuntati in Dosarul nr. 2011/228/2022; Decizia nr. 62/31 ianuarie 2023, Tribunalul Bacdu-Sectia a II a civila
si de contencios administrativ si fiscal, pronuntatd in Dosarul nr. 15449/180/2022; Decizia nr. 336/R/13 iunie 2023,
Tribunalul Bacau- Sectia a II a civila si de contencios administrativ si fiscal, pronuntatd in Dosarul nr. 764/180/2023;
incheierea nr. 1673/8 septembrie 2021, Judecatoria Onesti, pronuntatd in Dosarul nr. 4318/270/2021, definitiva prin
Decizia civila nr. 781/16 noiembrie 2021; Decizia civila nr. 300/21 martie 2023, Tribunalul Suceava -Sectia 1 civila,
pronuntatd in Dosarul nr. 196/334/2023; Decizia civila nr. 256/14 martie 2023, Tribunalul Suceava -Sectia I civila,
pronuntati in Dosarul nr. 198/334/2023; Decizia civild nr. 433/27 aprilie 2023, Tribunalul Suceava -Sectia | civila,
pronuntatd in Dosarul nr. 117/334/2023; Decizia civila nr. 1/C/7 ianuarie 2020, Tribunalul Salaj -Sectia civila, pronuntata
in Dosarul nr. 4264/337/2019; Decizia civila nr. 38/C/17 iunie 2021, Tribunalul Salaj- Sectia civila, pronuntata in Dosarul
nr. 1359/337/2021; Decizia civild nr.258/9 februarie 2023, Tribunalul lasi -Sectia I civild, pronuntati in Dosarul
nr. 30248/245/2022; Decizia civila nr. 455/2 martie 2022, Tribunalul lasi- Sectia | civila, pronuntatd in Dosarul nr.
25433/245/2021; Decizia civila nr. 256/9 februarie 2023, Tribunalul lasi- Sectia I civila, pronuntatd in Dosarul nr.
30194/245/2022; Decizia civila nr. 12/cc/1 februarie 2022, Tribunalul Dambovita -Sectia | civila, pronuntata in Dosarul
nr. 6576/232/2021; Decizia civila nr. 91/cc/8 aprilie 2021, Tribunalul Dambovita- Sectia [ civild, pronuntatd in Dosarul
nr. 1112/232/2021:Decizia civild nr. 28/15 martie 2023, Tribunalul Prahova- Sectia I civila, pronuntatd in Dosarul nr.
203/331/2023; incheierea nr. 6952/28 noiembrie 2023, Judecitoria Targu Jiu, pronuntata in Dosarul nr. 17688/318/2023;
Decizia civild nr. 19/10 martie 2023, Tribunalul Teleorman- Sectia civila, pronuntatd in Dosarul nr. 2741/339/2022;
Decizia civila nr. 53/31 ianuarie 2023, Tribunalul Giurgiu - Sectia civila, pronuntata in Dosarul nr. 4635/192/2022;
Decizia nr. 703/A/14 martie 2023, Tribunalul Bucuresti — Sectia a V civila, pronuntati in Dosarul nr. 30933/4/2022.



ca se executa creante bugetare, care se varsi la bugetul local sau creante bugetare care se varsi la
bugetul de stat, in ambele situatii executarea silitd urmand sa se realizeze de citre executorii
fiscali mentionali in art. 220 din Legea nr. 207/2015. Potrivit art. 623 din Codul de procedurs
CVild "executarea silird a oricdrui tith executoriu, cu excepgia celor care au ca obiect venitur
datorate bugetului general consolidat se realizeazd numai de cditre executorul judecdtoresc,
chiar dacd prin legi speciale se dispune altfel”

in consecinta, competenta de realizare a executdrii silite a titlurilor executorii privind
venituri datorate bugetului general consolidat nu este recunoscuta executorilor judecatoresti de
drept comun.

In sustinerea acestei opinii si-au exprimat punctul de vedere si judecatorii Sectiei a I1- a
civild, de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Targu -Mures si a al
instantelor din raza de competentd teritoriald; Judecitoriei Campeni; Tribunalului Braila;
Judecatoriei Onesti; Judecatoriei lasi, Judecdtoriei Pascani, Judecitoriei Raducaneni;
Tribunalului Vaslui, Judecatoriei Husi, Judecitoriei Barlad; magistratii din cadrul Curtii de Apel
Suceava si a instantelor arondate; Tribunalului Buziu- Sectia a II-a de contencios administrativ
si fiscal; Tribunalului Ddmbovita; Judecitoriei Targoviste, Judecatoriei Ricari; Tribunalului
Prahova- Sectia I civila, Tribunalului Giurgiu; opinia majoritara a judecatorilor din cadrul Sectiei
a Il a de contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Bucuresti si din cadrul
Judecatoriilor din circumscriptie; judecatorii Sectiei civile din cadrul Tribunalului Salaj si a
Judecatoriilor arondate; Tribunalului Satu -Mare si Judecétoriile din circumscriptie: Sectiei civile
din cadrul Tribunalului Constanta; judecatorii din cadrul Sectiei a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Caras Severin; judecatorii Sectiei I civila din cadrul
Tribunalului Timisoara; Sectiei a I a Tribunalului lasi; instantele judecatoresti din circumscriptia
teritoriala a Curtii de Apel Pitesti (cu ocazia intlnirii trimestriale a judecatorilor din raza Curtii

de Apel Pitesti, organizata la data de & decembrie 2022).

11, Opinia Avocatului Poporului

Avocatul Poporului considera ca o doua opinie este in acord cu litera si spiritul legii,
aprectind ¢d, potrivit dispozitiilor legale in materie, art. 1 din O. G. nr. 26/2011 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier coroborat cu art. 1 din H.G. nr.
1088/2011 privind privind organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier este o institutie
publica finantata integral din venituri proprii, aflat in subordinea Ministerului Transporturilor si

Infrastructurii, cu personalitate juridicd, potrivit prevederilor legale si regulamentului de
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organizare si functionare. Avand in vedere statutul actual la I.S.C.T.R. de institutie publica
finantatd din venituri proprii, legiuitorul a conferit acestuia posibilitatea ca In categoria
veniturilor proprii sa intre si o cotd de 30 % din sumele incasate in urma aplicarii sanctiunilor
contraventionale, Astfel, potrivit art. 3 lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2011, "Z.S.C.TR.
este finanfat din venituri propril, care se constituie astfel: prin derogare de la prevederile art. 8
alin. (3) 57 (4) din Ovdonanfa Guvernului nr. 272001 privind regimu! juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completdrile
ulterioare, un procent de 30% din sumele incasate in wrma aplicarii sanctiunilor
contraventionale,...”.

Potrivit art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, sumele provenite din
amenzile aplicate persoanelor juridice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit la
bugetul de stat, cu exceptia celor aplicate, potrivit legii, de autoritatile administratiei publice
locaie si amenzilor privind circulatia pe drumurile publice care se fac venit integral la bugetele
locale.

in cadrul bugetului general consolidat, astfel cum este definit 1a art. 3 pet. 2 din Legea nr.
69/2010 a responsabilititii fiscal-bugetare, republicatd, intrd "ansamblul bugetelor componente
ale sistemului bugetar, incluzdnd bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele
Jondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul
Trezoreriei Slatului, bugetele institufiilor publice autonome. bugetele institufiilor publice
finanjate integral sau partial din bugetul de stat, din bugetul asigurdrilor sociale de stat si din
bugetele fondurilor speciale, dupd caz, bugetele institufiilor publice finantate integral din
venituri proprii, bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de
stat si ale cdror rambursare, dobdnzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul
Jondurilor externe nerambursabile, precum si al altor entitdfi clasificate in administratia publicd,
ugregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013 pentru a forma un
intreg”.

Potrivit art. 1 din Hotérarea Guvernului nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, modificatd si completats,
“Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, denumit in continuare [.S.C.TR.,
este organismul tehnic permanent specializat in subordinea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, care se organizeazd si functioneazd ca institufie publicd finantatd integral din
venituri proprii, cu personalitate juridicd, potrivit prevederilor legale si regulamentului de

organizare §i functionare, prevazut in anexa nr. 1.”



Prin urmare, din examinarea dispozitiilor legale sus citate, reiese faptul ¢, in cadrul
bugetului general consolidat, astfel cum este denumit, intra si bugetele institutiilor publice
finanfate integral din venituri proprii. In consecinta, datorita statutului conferit de Hotdrarea
Guvernului nr. 1088/2011, bugetul 1.S.C.T.R. face parte din bugetul general consolidat, motiv
pentru care executarea sumelor care fac venit la acest buget se realizeaza prin executor fiscal si
nu prin executor judecatoresc, fiind incidente, in cauza. prevederile art. 623 din Codul de
procedura civild. Asadar, suntem in prezenta unei creante fiscale a carei executare se face prin
intermediul executorilor fiscali, ca organe de executare silita ale statului.

Pentru punerea in executare a titlurilor executorii, legea recunoaste competenta
executorilor judecatoresti, cu anumite exceptii, printre care si titlurile care au ca obiect veniluri
datorate bugetului consolidat. Norma instituita de art. 623 din Codul de procedura civila, exclude
competenta executorului judecatoresc in realizarea executarii silite a veniturilor bugetului general
consolidat. Tmprejurarea ca 1.S.C.T.R. are dreptul de a incasa 30% din amenda aplicata prin
procesul verbal de contraventie, ca si venit propriu nu schimba natura juridica a executérii silite
instituitd de norma legali.

In acest sens, in jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie’, instanta supremai a
statuat cd, executarea silitd a titlurilor executorii - hotarari judecatoresti privind creante bugetare,
datorate in temeiul unor raporturi juridice contractuale care se fac venit la bugetul consolidat al
statului-, se realizeaza prin executori fiscali, ca organe de executare silitd ale statului. in
considerentele decizici, s-a retinut ci incasarea unei creante bugetare datorate in temeiul unui
raport juridic contractual si stabilite printr-o hotirare judecitoreasca, care se face venit la bugetul
consclidat al statuiui, executarea siliti urmeaza si se realizeze prin intermediul organelor fiscale,
ca organe de executare silitd ale statului. De altfel, aceste prevederi sunt in armonie cu cele ale
Codului de procedura civild care a eliminat expres din competenta executorilor judecatoresti
executarea silitd a veniturilor bugetului general consolidat. Regimul derogatoriu de la dreptul
comun, in materia executarii creantelor bugetare, constituie optiunea legiuitorului, care poate
stabili norme de procedura speciale, determinate de anumite situaii speciale, derogatorii de la
regulile generale.

Potrivit art. 220 alin. (3) din Codul de procedura fiscala, creantele bugetare, inclusiv cele
reprezentand venituri proprii, care se administreaza de autoritatile sau institutiile publice, se pot
executa prin executori fiscali organizati in compartimente de specialitate. "Institufiile publice

finanfate integral din venituri proprii, care nu au organe de executare silitd proprii, pot transmite

7 Decizia nr. 66/2017 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicati

in Monitorul Oficial, Partea I nr. 969 din 07/12/2017
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titlurile executorii privind venituri proprii organului fiscal central sau, dupd caz, organului fiscal
local. Sumele astfel realizate se fuc venit la bugetul de stat sau la bugetul local, dupd caz [art.
226 alin. (11)] "

Cu teate ca procentul de 30% din cuantumul amenzii aplicate reprezintd un venit propriu
al institutiei publice, in cauza, acest aspect nu poate exclude caracterul acestui venit de creanta
bugetard, atata timp cat bugetul general consolidat inctude si bugetul institutiilor publice finantate
sau total /partial din bugetul de stat.

In opinia Avocatului Poporului, creantele bugetare, inclusiv creanta 1.S.C.T.R. se executd
prin intermediul executorilor fiscali si nu prin intermediul executorilor judecatoresti. A incuviinta
executarea silitd prin intermediul executorului judecitoresc, ar insemna crearea unet situatii de
fapt nedorite, in care contravenientul ar trebui si achite amenda contraventionald in mod defalcat,

in conturi diferite, in beneficiul unor institutii diferite.

In consecint, Avocatul Poporului apreciazi ci procentul de 30% din suma cu titlu de

amendd contraventionald reprezinti venit la bugetul general consolidat si se executi prin

intermediul executorilor fiscali.

In sustinerea prezentului recurs in interesul legii, atasa@m hotararile judecatoresti indicate,
hotarari prin care instantele de judecata s-au exprimat diferit in ceea ce priveste problema de drept
in cauza.

Ludnd in considerare aspectele expuse, vi adresez rugimintea de a constata cd
problema de drept prezentatdi a primit o solutionare diferitd din partea instantelor
judecitoresti, la nivel national, si, printr-o decizie obligatorie, sd stabiliti modul unitar de

interpretare si aplicare a dispozitiilor legale incidente.

Vi asigur, Stimatd Doamnd Presedinte, de intreaga mea consideratie,

Avocatul l_’ppoc;u\i:/
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