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referitoare la respectarea art. 22 si art. 49 din Constitutie privind dreptul la vigtd si la integritate

izicd si psihicd, protectia copiilor si a tinerilor

Avocatu] Poporului s-a sesizat din oficiu, in vederea verificarii situatiei unui minor, in varsta
de  ani, din Comuna Dobrotesti, Judetul Dolj, care a fost accidentat de ctre tatal sau, care in data
de O1 aprilie 2024, a fost accidentat de citre tatil siu, in localitatea Daneti, in timp ce acesta din
urmd, ar fi condus un moped, neinmatriculat sau inregistrat, in stare de ebrietate st fara a detine un
permis de conducere. Astfel, la iesirea dintr-o statie de distributie carburanti, tatal nu s-ar fi asigurat
corespunzator la schimbarea directiei de deplasare intrand in coliziune cu un autoturism condus de o
femeiede  deani'.

In instrumentarea sesizarii din oficiu au fost solicitate informatii de la Inspectoratul de
Politie Judetean Dolj, Primaria Comunei Dobrotesti, Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Craiova.

Analizind informatiile comunicate de ciitre institutiile sesizate, se remarca

urmatoarele:
{u ziua de 01.04.2024, in jurul orei 15:45, numitul . , in varsta de -
de ani, a condus motociclul marca , fard a poseda permis de conducere si fira ca acesta s

fie inmatriculat sau inregistrat, pe str. Principald in loc. Daneti, jud. Dolj. Acesta nu a acordat

prioritate de trecere la plecarea de pe loc, iesind in fata autoturismului marca \




soferul nu a reusit evitarea coliziunii si l-a acrosat cu partea fatd stanga in roata din spate a
motociclului.

De asemenea, conducatorul motociclului, a modificat starca locului producerit accidentului
rutier prin faptul ca a mutat motociclul.

In urma evenimentului rutier a rezultat vatiamarea corporald gravd a pasagerului
motociclulul, minorul in varsta de ani, fiindu-i acordate ingrijiri
medicale la fata locului, apoi fiind transportat cu elicopterul SMURD la Spitalul Clinic Judetean de
Urgentd Craiova pentru investigatii suplimentare.

Conducatorul motociclului, , a fost testat cu aparatul etilometru,
rezultatul avand o valoare de 1,22 mg/L alcool pur in aerul expirat, fiind condus la Spitalul orasului
Dabuleni pentru recoltarea a doud mostre biologice de sange.

In cauza a fost intocmit un dosar penal, sub aspectul savérsirii infractiunilor de: .,V étdmare
corporald din culpd”, ., Conducerea unui vehicul neinmatriculat/neinregistrat ", ., Conducerea unui
vehicul fiird permis de conducere”, ,, Conducerea unui vehicul sub influenta alcoolului si pdrdsirea
locului accidentului ori modificarea sau stergerea urmelor acestuia”, fapte prev. si ped. de
art. 196, alin. (1), art. 334 alin. (1), art. 335 alin. (1), art. 336 alin. (1) si art. 338 alin. (2), din C.P.

Autoritatea locala, Priméaria Comunei Dobrotesti ne-a comunicat urmatoarele:

Domnul locuieste efectiv pe raza Comunei Dobrotesti, impreuna cu
minorii: - , €lev in clasa a-1V-a la Scoala Gimnaziala Dobrotesti;

- , elev in clasa a-V1-a la aceeasi unitate de invatamant.
Conditiile de locuit sunt precare, domnul - realizeaza venituri ocazionale.
Familia nu beneficiaza de ajutoare sociale sau alte prestatii sociale, minorii beneficiaza de

alocatie de stat.

Mama minorilor, numita este plecata din localitate de aproximativ 6
ani. In perioada 2018-2020 dna. s-a aflat in Centrul Maternal Sf. Ecaterina al DGASPC Dolj
impreund cu alti doi copii minori: s . In

prezent nu se cunoaste domiciliul acesteia.
Pe raza localitétii Dobrotesti nu se afld persoane din familia extinsa a celor doi périnti.

Minorul accidentat a fost transportat la spital, unde a fost spitalizat, fiind diagnosticat cu

S-a intervenit chirurgical de urgenta si s-a practicat
i
Acesta a stat internat in perioada 01.04.2024 - 30.04.2024. La externare prezenta stare
generala buna, afebril, constient, cooperant, cu recomandarea de a reveni la controalele ultericare.
Atat in perioada spitalizanii, cat si la domiciliu, familia a beneficiat de consiliere.
Cazu! minorulwi se afld in atentia DGASPC Dolj.
Analizand informatiile comunicate de catre institutiile sesizate, se remarca faptul ca:

Minorii in varsta de ani, CNP © 81 minorul



, domiciliafi in comuna Dobrotesti, str. . Or. . Jjudetul Dolj sunt
expusi riscului de neglijare in familie (tatal realizeaza venituri ocazional, familia nu beneficiaza de
ajutoare sociale sau alte prestatii, minorul a fost accidentat ca urmare a
actiunilor tatdlui sau, mama lipseste de la domiciliu de mai bine de 6 ani. fard a se interesa de
situatia minorilor, de asemenea, nu se cunoaste daca este recunoscutd paternitatea minorului

. cine este reprezentantul sau legal, modalitatea in care acesta locuieste la adresa
numitului . dacd se impune instituirea masurii de proteciie speciala a
plasamentului), etc.
De retinut este faptul ca autoritatile locale cunosc situatia socio-familiald a acestei familii si
implicit aspectele mentionate mai sus.

Avand in vedere situatia de risc in care se afla minorii se impune o evaluare detaliati a
situatiei acestora, completarea Figei de identificare a riscurilor pentru minori si luarea unor masuri
concrete pentru protejarea drepturilor si intereselor acestora.

Cadrul legal incident:

- Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului, republicati, cu
modificarile 1 completarile ulterioare — art. 2 alin. (4) — ., Principiul interesului superior al
copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privese copiii, intreprinse de autorititile
publice 5i de organismele private autorizate, precum i in cauzele solutionate de instantele
Judecdtoresti”.

Raportandu-ne la prevederile art. 39 alin. (1), observam ci: . Serviciul public de asistentd
sociald va lua toate mdsurile necesare pentru depistarea precoce a situafiilor de risc care pot
determina separarea copilului de pdrinfii sdi, precum si pentru prevenirea comportamentelor

’

abuzive ale pdrintilor §i a violenfei in familie.’
migrafiei ilegale, rapirii, violentei, pornografiei prin internet, precum si a oricdror forme de
violen{d, indiferent de mediul in care acesta se afli: familie, institutii de invitimant, medicale, de
protectie, medii de cercetare a infractiunilor si de reabilitare/detentie, internet, mass-media, locuri
de muncd, medii sportive, comunitate etc” (art. 89 alin. 1), iar potrivit alin. (3): . Angajatii
institutiilor publice sau private care, prin natura profesiei, intri in contact cu copilul si au
suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente au obligafia de a sesiza de
urgentd directia generali de asistentd sociald si protectia copilului”,

Definitia neglijirii minorului este dati de art. 94 alin. (2): ., Prin neglijarea copilului se
infelege omisiunea, voluntard sau involuntard, a unei persoane care are responsabilitatea cregsterii,

responsabilitdfi, care pune in pericol viata, dezvoltarea fizicd, mentald, spirituald, morald sau

soctal® integritatea corperald. winltiiea dzicd sau psihicd oo copilului si poate imbrdca mai multe
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neglijarea emofionald saw pardsirea copilului abundonul de familic, care reprezinid coua med gravd
Jormd de neglijare .

Serviciile publice de asistenta sociald organizate la nivelul municipiilor $i oraselor, precum si
persoanele cu atributii de asistentd sociald din aparatul propriu al consiliilor locale comunale
indeplinesc 1n demeniul protectiei copiiului urmatoarele atribufii; w) monitorizeazd si analizeazi
sttuatia copiilor din unitatea administrativ-teritoriald, precum si modul de respectaie a drepturilor
copitlor, asigurdnd centralizarea si sintetizarea datelor si informatiilor relevante, in baza unei fige
de monitorizare aprobate prin ordin al ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si
persoanelor vdrstnice; b) realizeazii activitatea de prevenire a separirii copilului de familia sa; c)
identificd si evalueazd situafiile care impun acordarea de servicii si/sau prestatii pentru
prevenirea separdrii copilului de familia sa; d) elaboreazii documentafia necesard pentru
acordarea serviciilor si/sau prestatiilor §i acordd aceste servicii si/sau prestafii, in conditiile legii,
e) asigurd consilierea §i informarea familiilor cu copii in intrefinere asupra drepturilor si
obligatiilor acestora, asupra drepturilor copilului si asupra serviciilor disponibile pe plan local ",
conform art. 118 alin. (1).

- Hotarirea de Guvern mnr. 691/2015 pentru aprobarea Procedurii de monitorizare a
modului de crestere si ingrijire a copilului cu parinti plecati la munca in strainatate si a serviciilor de
care acestia pot beneficia, precum si pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind colaborarea
dintre directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului si serviciile publice de asistenta
sociald si a modelului standard al documentelor elaborate de catre acestea, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Subliniem, cu titlu de exemplu, prevederile art. 5 alin. (2) ,. In funciie de comportamentele la
risc, copilul poate fi in situatie de risc in familia care se ocupd de cresterea §i ingrijirea lui dacd:
WP familia are unul sau mai multi copii in sistemul de protectie speciald” - in situatia de fatd, s-a
mentionat ca mama minorilor s-a aflat in Centrul Maternal Sf. Ecaterina al DGASPC Dolj impreuna
cu alti doi copii minori, la acest moment necunoscandu-se domiciliul acesteia sau situatia celorlalti
minori $i ., k) se afld in orice alte situafii care pot indica o vulnerabilitate .

Obligatia Directiei/Serviciului public de asistenta sociald de a identifica cu prioritate copiii

aflati in situatie de risc din unitatea lor administrativ-teritoriala este regiemetatd de art. 6 alin. (1).

In activitatea de identificare a situatiei de risc la care poate fi supus copilul, serviciul public de
asistenta sociala utilizeaza urmatoarele instrumente: fisa de observatiesi si fisa de identificare a
riscurilor (art. 7 alin. 1), iar in situatia in care in urma completarii fisei de identificare a riscurilor
se confirma existenta a cel putin uneia dintre situatiile prevazute la art. § alin. (1) - (6), in termen de
30 de zile de 1a completare, reprezentantul serviciului public de asistentd sociala intocmeste planul
de servicii {art, 10 alin. 1).

In situatia in care reprezentantul serviciului public de asistenta sociala are suspiciuni, in orice

etapd a implicarii sale, cu privire la existen{a unei situatii de abuz. neglijare, exploatare si orice altd

—,

ormd de viclenta, acesta are obligaha sé sesizeze de indatd Direciia Generala de Asistenta Sociala
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st Protectia Copilului. art. 12 alin. 1), iar contorm prevederiior alin. {2). Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului are obligatia de a verifica suspiciunea in termen de cel mulr
48 de ore de la primirea sesizarii.

Legea nr. 156/2023 privind organizarea activitatii de prevenire a separirii copilului de
familie stabileste cadrul legal privind organizarea activitdtii de prevenire a separdrii copilului de

familie, statuind in mod sxpres cd: activitatea de prevenire a separdnii copilului de familie potrivit

—

prevederilor art. 118 alin. (1) lit. b) din Levea nr. 272/2004. republicatd. cu modificarile sj

completdrile uiterioare se realizeaza de catre Serviciul public de asistentd socials de 1a nivelul

comunelor, oraselor si municipiilor.

Pentru prevenirea separdrii copilului de familie, Serviciul public de asistentd sociald are
obligatia de a sprijini familia care se ocupa de cresterea si ingrijirea unui copil care poate fi in risc
de separare, daca familia, in functie de situatia sociald, economica si conditiile de locuit ale
acesteia, se afla in una dintre urmatoarele situatiile de vulnerabilitate, detaliate in art. 3 din Legea
nr. 156/2023 - (printre care alin. 1: , a)trdieste in sdrdcie extremd: bjare venituri reduse si nu
primegte beneficii de asistentd sociald; c)are pdrintele unic susfindtor sau ambii pdrinti fird
ocupafie sau in somay.

Raportat la cele ce preced se desprind urmitoarele:

Antortatiic administrafiel publice locale au obligatia de a sprijini parintii sau, dupd caz, alt
reprezentant tezai at copilului in realizarea obligatiilor ce le revin cu privire la copil, dezvoltand si
asigurand in acest scop servicii diversificate, accesibile si de calitate, corespunzitoare nevoilor
copilului (conf. art. 5 alin. (3) din Legea ar. 272/2004, republicata).

Respectarea si garantarea drepturilor copilului se realizeaza prin promovarea cu prioritate a
interesului superior al copilului, interventia multisectoriald s1 parteneriatul dintre instituiile publice,
celeritate in luarea oricdrei decizii cu privire la copil, asigurarea protectiei impotriva abuzului,
neglijérii, exploatarii i oricarei forme de violenta asupra copilului, acestea fiind doar cateva dintre
principiile statuate in Legea nr. 272/2004, republicata (art.6).

Reprezentantii Primariei comunei Dobrotesti au efectuat unele demersur in protejarea si
respectarea drepturilor minorilor, in sensul ci au incercat identificarea unor persoane din familia
extinsd a celor doi parinti, a consiliat familia (fira precizari concrete, in ce a constat aceasta
consiliere) si a referit cazul minorului catre DGASPC Dolj. Cu toate
acestea, s-a conturat necesitatea verificarii mai detaliate a situatiei minorilor, atat din prisma riscului
de neglijare a acestora in familie, cat si din prisma reprezentarii acestora si asigurdrii unui
reprezentant legal, raportat la situatia minorului nefiind comunicate date
concrete referitoare la paternitatea acestuia.

Fata de considerentele de fapt si de drept, in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutia

Romaniei, coroborat cu prevederils art. 15 si art. 24 din Legea ar. 35/1 997 privind organizarea si

fanetionares pastineiel Avoennl Fonoruivi republicari, pentru realizaren seooului cpn



legal privind apararea si protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in raporturile acestora

cu autoritatile publice, Avocatul Poporului, emite prezenta:

RECOMANDARE

Primarului Comunei Dobrotesti, judetul Dolj, care in calitate de autoritate publica
executivi a administratiei publice locale, de garant al respectarii drepturilor si libertatilor

fundamentale ale cetatenilor si prevederilor Constitutiei, va lua toate masurile legale ce se impun,

pentru:
a) Completarea fisei de identificare a riscurilor pentru minorii . in
varsti de ani, CNP si , domiciliafi in comuna

Dobrotesti, str. nr. Judetul Dolj.

b) Evaluarea detaliatd a minorilor §i a familiei de cdtre Serviciul de asistentd sociald prin
raportare la situatiile de vulnerabilitate prevazute de Legea nr. 156/2023 privind organizarea
activitdtii de prevenire a separdrii copilului de familie;

c) Identificarea si evaluarea situatiei familiei si analizarea oportunitdtii acorddrii de servicii
si/sau prestafii pentru prevenirea separdrii copilului de familia sa (inclusiv prestatii sociale,
ajutoare financiare) si sprijinirea tatdlui minorilor in intocmirea documentatiei necesare;

d) In functie de rezultatele si concluziile evaludrii situatiei socio-familiale, raportarea
cazului, din prisma existentei suspiciunii de neglijare a minorilor si solicitarea sprijinului de
specialitate al Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Dolj, respectiv
indrumarea metodologicd a activitdtii Serviciului de asistentd sociald in evaluarea situafiei
minorilor, planificarea §i monitorizarea interventiei, dupd caz.

Primarul Comunei Dobrotesti, judetul Dolj, va informa Avecatul Poporului, in termen de 30

de zile, cu privire la insusirea Recomandarii $1 méasurile dispuse.

Renate EBER




