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Administratia Nationala a Penitenciarelor —

RECOMANDAREA
nr!g?din ‘,2 august 2024
privind respectarea art. 22 alin. (1) din Constitutia Romaniei privind dreptul
1a viata gi la integritate fizic i psilicd, respectiv a art. 41 din Constitutia
Romaniei privind dreptul la munca si protectia sociala a muncii

Institutia Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu ca urmare a petitiilor
inregistrate sub nr. 15970/2024, respectiv nr. 20811/2024, prin care, sub rezerva
anonimatului, mai mulfi detinufi din Penitenciarul Braila isi exprimau
nemulfumirea fatd conditiile existente in camera intima a unitati de detentie,
respectiv fata de conditiile de cazare si executare a pedepselor privative de libertate
la care au fost obligati de instanta de judecata.

Astfel, petentii sustin cd incdperea in care se afla camera intima (amenajata
intr-un container) este insalubrd si miroase a gunoi, avand in vedere faptul ca
aceasta cste pozitionatd langd mai mulle tomberoane in care se afla deseuri
menajere si pe linga care isi fac prezenta diferite rozitoare. De asemenea, aerul
conditionat din camera intima este insuficient, frigiderul aflat in interior este un
focar de infectie, iar peretii inciperii sunt foarte subtiri si nu asigurd intimitatea
persoaneior care se afla induntru (nefiind izolata fonic).

Totodata, petentii isi exprimd nemultumirea fatad de faptul ca, desi sunt
cazafi in regim de executare deschis (sectiile nr. ~  si nr. ), programul de aer
este conditionat de accesul inspre si dinspre curtile de plimbare, prin programul de
plimbare care permite iesirea si intrarea la interval de o ora.
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Asttel, potrivit detinutilor. programul acestora de plimbare ar fi de 8-9 ore
pe zi, contrar intervalului orar in care usile sunt deschise (07:30 - 12:00, 14:00 -
22:00). cat si peste noapte.

In plus, petentii sustin ca accesul pe sectie le-ar f restrictionat dupd apelul
de seara. acestia avand permisiunca de a se deplasa doar pana la frigider si teleton,
in rest fiind obligati sa stea in celule de teama sanctiunilor.

Nu in ultimul rand, persoanele private de libertate care ne-au sesizat sustin
cd, la nivelu! penitenciarului nu existd activitdti sportive. camerele sunt pline de
plosnite si gdndaci de buc#tarie, paturile sunt suprapuse pe trei nivele si nu respecta
normele minime obligatorii, iar pentru radiografiile dentare se percep bani din
conturile personale, deoarece cabinetul stomatologic are contracte cu alte cabinete
stomatologice private.

In acest context, fata de aspectele sesizate si tinind cont de modul de
redactare a petitiei formulate (aceasta nu indeplineste conditiile de fond si forma
prevazute de lege), in temeiul art. 16 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind
organizarea si funclionarea institutici Avocatul Poporului, republicatd, institutia
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu in legatura cu aspectele mai sus sesizate.

Astfel, avand in vedere faptul cd, in cauzd existan indicii privind o
presupusa incileare a dispozitiilor art. 22 alin. {1), art. 26 alin. (1) si art. 34
alin. (1) din Constitutia Romaniei, privind dreptul la viata si la libertate fizici
si psihica, viata intimi, familiald si privati, respectiv dreptul la ocrotirea
sidnatitii, potrivit carora dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si
psthicd ale persoaneci sunt garantate, autoritatile publice respectd si ocrotesc viata
intima, familiald si privatd, respectiv dreptul la ocrotirea sanatafii este garantat,
pentru lamurirea sitnatiei de fapt, in temeiul art. 25 din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, in data de 31 iulie 2024 reprezentantii domeniului armata,
justitie, politie, penitenciare, au efectuat anchete 1a Penitenciarul Braila.

Cu ocazia anchetelor efectuate, au fost purtate discutii cu conducerea
penitenciarului, au fost vizitate atdt camera intima a unitatii de detentie, cét $i mai
multe camere de detinere aflate pe Sectiile st Totodata, a fost vizitatd curtea
in care detinutii isi exercitd dreptul la plimbare.

Din  discutiile purtate cu  conducerea penitenciarului  (directorul
penitenciarului, domnul comisar sef de politie penitenciard Horia Huluba) si din
aspeciele rezultate in urma verificarilor efectuate la fala tocului (inclusiv din actele
ce ne-au fost comunicate) au rezultat urmaitoarele:

Instingtic Avocat! Poporutui cu sediul precizat in antet, v prelucreazi datele personale in baza reglementarilor legale aplicabile in domeniul specific de activitate Scopul prelucrdrii este de
indeplinire a unei sarcini care serveste unui interes public sau care rezulta din exercitarea autoritatii publice cu care este investit operatorul Tn axercitarea atributiilor avute, prelucrarea datelor
cu caracrer personal de Sitre institoria s ocaryl Popamilui se circnmserie sinmtiai definied de et o aling 1) i ey din Reenlamentyl TF ar 570 Ain 27 aprlic 2015 in limitels ardbatiilor si
oblizaniler legale cu resoectarea aplicint fegislatier privind protectia datelor perwonaie Datele personale sunt vblinute Jin corzspondenta transmisd de dumneavoastrd instituliei noastre. fiem
cadrul audientelor sau al scni.:iului de dispeceral, precum si de la autoritati publice sau din onsularea bazelor de date publice. Datele personale pot [T dezviluite citre alte Jutoritdil sau
ns llut Subiic a2 on 2Ot s sac2 instituta Avocpul P ghIst rulm ue zAi A v\w ri nn‘mtv or sale fay; w' fn zazul in zare ou Joriti 22 wumie dale nersonale 33 iz
1 personaie sunt stocate pe pericada necesard efecu
maie Jia cadrut Tnstitulien \voseatud Popor
ecatd competentz. indeplinirea atributiilor e
st inregistrares tormulareior de declarare raspon
VAV acamt Poparciul pot s3 7 Chle N

@ ANSPDCP penten modur e
adim! \).\'I‘D('!’ sau I:l |'Jr:~:z anspdepis dataprotection ra M muit: anformaui priving
SR e e e ond

MO l
deaeces Iy dae, de toc
solutlonare 1 ar=ndor e RN LTI S B MU B Jreorurs RISTH I SR
PERIUST R 208200 VS S CaRICTar PEsOn il PLG CONSUTY P SITE-ul MWW WD 0 ettt

& !lirmi.i PILT



In urma vizitarii camerelor de detentie aflate in sectiile de detinere
si {C. C. ,C. sicC respectiv C.. ) au rezultat urmatoarele

Camerele de definere erau curate, dotate cu grup sanitar propriu. telefon,
televizor respectiv paturi suprapuse pe doud si trei nivele {confeclionate din fier si
cu saltele ignifuge. achizilionate in anul 2016). In legatura cu informatiile
referitoare la prezenta daundtorilor in camerele de detentie. la care se face referire
in cadrul petitiilor, din afirmatiile si actele care ne-au fost puse la dispozitie de
conducerea penitenciarului, a rezultat faptul, ¢a operatiunile de dezinsectie au loc
trimestrial si se desfisoard cu evacuarea persoanclor private de libertate din spatiile
de cazare (ultimele dezinsecfii au avut loc in lunile ianuarie. respectiv luna mai
2024).

Referitor la programul de plimbare presupus restrictionat

In legaturd cu acest aspect, am fost informati ca, detinutii beneficiaza de
programul de plimbare de 4 ore la regim semideschis, respectiv 6 la deschis, in plus
dupa apelul de seara, acestia se pot deplasa spre zona frigiderelor.

De alifel, reprezentantii institutiei Avocatul Poporului au vizitat si spatiul
destinat plimbdrii detinutilor, acesta fiind curat si dotat cu doua grupuri sanitare si o
zona care asigura protectie impotriva soarelui si ploii.

in legaturd cu afirmatiile referitoare la conditionarea efectuirii unor
radiografii dentare de¢ plata acestora din bani propria ai detinutilor, am fost
informati ¢a radiografiile se pot face grawit la Penitenciarul Constanta Poarta Alba,
aceasta implicand fransportul detinutului cdtre unitatea penitenciard mai sus
mentionata, cat si cazarea pentru aproximaiiv doud siptimani, imprejurare care ii
determina pe detinuti sa refuze aceasia procedura gratuita.

Nu in ultimul rand, reprezentantii penitenciarului ne-au comunicat situatia
genericd a posturilor existente la nivelul unitatii, la data de 31 iulie 2024, din care
rezulta ca, Penitenciarul Braila se confrunta cu lipsa de personal operativ, in special
in ceea ce priveste agentii supraveghetori (ar mai fi necesara angajarea unui numar
de 25 de persoane) si ofiferii (in prezent este necesard angajarea unui numar de 18
persoane).

Totodata, din discutiile purtate cu conducerea penitenciarului, a rezultat
faptul ca, lipsa cadrelor medicale este de departe principala problema referitoare la
lipsa de personal. in acest sens, ni s-a mentionat faptul ca, in prezent existd un
medic generalist (din trei posturi prevazute in statul de personal) care exercitd si
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functia de medic sef si un medic stomatolog (care tine loc si de medic generalist
atunci cand medicul titular lipseste).

In legaturd cu acest subiect, avand in vedere faptul cad, desi pe parcursul
timpului au fost organizate mai multe concursuri la care nu s-a prezentat nici o
persoand. ni s-a mentionat ca o posibild solutie de rezolvare a situatiei privind lipsa
de personal medical. un exemplu din spatiul Uniunii Europene (Franta) si anume,
posibilitatea ca medicii care isi desfasoard activitatea in sisternul public si sunt
platiti de la bugetul de stat, s@ aiba posibilitatea de a-si desfasura periodic
activitatea in cadrul unor unitdti de detentie, in aceste situatii fiindu-le acordate
anumite beneficii financiare (sporuri suplimentare).

Concluzie — la nivelul Penitenciarului Brdila este necesari angajarea de
personali suplimentar (operativ si medical)

In acest context, avand in vedere informatiile rezultate in urma
anchetelor efectuate, opindm urmatoarele:

In ceea ce priveste lipsa de personal existentd la nivelul Penitenciarului
Braila (agenti operativi si medici), apreciem ca, una din posibilitatile de solutionare
a situatieil deficitului de personal este reprezentatd si de prevederile art. VII din
Ordonanta de urgentd 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1139 din
15.12.2023, potrivit cérora. prin exceptie de la prevederile alin. (1). in cazuri
temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinia Guvernului se poate
aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante
sau temporar vacante din institutiile si autoritdfile publice prevdzute la alin. (1) Ut.
a), cu justificarea necesitatii si cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu
aceasta destinatie in buget (...)

Precizam ci, potrivit art. VII alin. (1) lit. a) din actul normativ mai sus
mentionat, in anul 2024 se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor
vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice din institutitle si
autoritatile publice, astfel cum sunt definite ia art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare (institutii publice - denumire
genericd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritdfi publice, institutiile
publice autonome, precum si institutiile din subordinea/coordonarea acestora,
finantate din bugetele prevazute la art. 1 alin. 2).
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In acest context,

prin prisma dispozitiilor:

art. 22 alin. 1) din Constitutia Romaniei privind dreprul la viata si la
integritate fizica si psihicd, potrivit carora, dreptul la viata, precum si dreptul la
integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate;

art. 41 din Constitutia Romaniei privind dreptul la munca si proteciia sociala
a muncii, potrivit cdrora, dreptul la munca nu poate fi ingradit;

art. © alin. (1) pet. 1 din Hotardrea 756/2016 pentru organizarea,
functionarea si atributiile Administratici Nationale a Penitenciarelor si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 849 din
26.10.2016, potrivit carora, in realizarea obiectivelor din domeniul sau de
activitate, Administratia Nationald a Penitenciarelor organizeaza, coordoneaza,
evalueaza, controleaza si indruma activitatile referitoare la modul de executare a
pedepselor si masurilor privative de libertate in unitatile din subordinea sa,
pronuntate de instantele judecatoresti, in conformitate cu legislatia in vigoare;

in temeiul dispozitiilor art. 59 din Constitutie coroborat cu art. 1 si art, 24
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si funciionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,

in vederea realizarii scopului constitufional si legal al institutiei Avocatul
Poporului s1 anume, apdrarea drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in
raporturile acestora cu autoritatile publice,

Avocatul Poporului emite urmatoarea:
RECOMANDARE

1. In vederea respectarii dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Constitutia
Romaniei privind dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, respectiv a art. 41
din Constitufia Romaniei privind dreptul la munci si protectia socialda a muncii,
Administratia Nationald a Penitenciarelor va proceda la identificarea unor
modalitati eficiente si rapide de solutionare a situatiei deficitului de personal
existente la nivelul Penitenciarului Braila, precum si la analizarea posibilitatii de
suplimentare a posturilor prevdzute in schema de personal, in cazul in care aceasta,
raportatd la numdrul persoanelor private de libertate, este subdimensionata.
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In acest sens, Administratia Nationala a Penitenciarelor va analiza
posibilitatea de utilizare in cauzd a dispozitiilor art. VII din Ordonanta de urgenta
115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice.
pentru consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale. pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i peniru prorogarea unor termene,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1139 din 15.12.2023, potrivit cérora,
prin excepjie de la prevederile alin. (1), in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba organizarea de
concursuri sau examene pentru ocuparea posturilor vacante sau temporar vacante
din institutiile si autoritatile publice prevazute ia alin. (1) lit. a), cu justificarea
necesitatii i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceastd destinatie
in buget (...);

2. Administratia Nationald a Penitenciarelor va comunica institutiei
Avocatul Poporului dacid isi insuseste prezenta Recomandare si modul in care
aceasta a fost pusa in aplicare.

Avocatul Poporuluj
o
-Réna\e Weber
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