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Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vraca nr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.L 9766550,
telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail: avp@avp.ro, reprezentati legal prin
Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru petitionarele , avand i §la
, minord, identificata prin Certificatul de nastere seria nr. , avand s
reprezentatd legal prin mama sa, In calitate de tutore legal, amandoud cu domiciliul in
judetul Giurgiu, in calitate de petente,

in contradictoriu ¢cu

Primarul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, domnul Constantin Carapanceanu, cu sediul in judetul

Giurgiu, comuna Ghimpati, in calitate de parat,

Unitatea Administrativ Teritoriala comuna Ghimpati, judetul Giurgiu, prin Primar, domnul Constantin
Cérapéanceanu, cu sediul in judetul Giurgiu, comuna Ghimpati, in calitate de parat,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr: 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3) coroborat cu art.8 alin. (1), art. 11 alin. (1) 5i (3), art. 13 si art. 18 alin. (3)
din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, coroborate cu
dispozitiile art. 49 si art. 50 din Constitutia Romdniei, republicata, art. 35 alin. (2), art. 36-40 si art. 42-43 din
Legea nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor, cu handicap, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitim ca prin hotarérea pe care o veti pronunta si admiteti actiunea astfel cum a fost formulati si, in
consecinta:
- sa constatati refuzul nejustificat al Primarul comunei Ghimpati, judeful Giurgiu, privind angajarea

dournnei ca asislenl personal pentru fiica sa, , Minora,
incadrata in grad de handicap grav cu asistent personal, si, astfel,

- sa dispuneti obligarea paritilor la angajarea doamnei ca asistent personal
pentru cu toate consecintele legale ce decurg din incheierea contractului de

muncé, conform art. 39 din Legea nr. 448/2006, republicats, cu modificarile si completérile ulterioare, avand
in vedere urmatoarele

MOTIVE:
I. Scurt istoric al situatiei de fapt
Prin petitia nr. 4656/12.02.2024, inregistrati la Biroul Teritorial Slobozia al institutiei Avocatul Poporului,
doamna mama minorei a sesizat Avocatul Poporului in
legétura cu posibile incalcari ale prevederilor art. 49 si ale art. 50 din Constitutia Romaniei, republicatd, privind
protectia copiilor si a tinerilor si, respectiv, protectia persoanelor cu handicap.




In acest context, doamna a invederat faptul ca este mama minorei
copil cu dizabilitati, incadrat in gradul de handicap grav cu asistent personal, conform Certificatului
de incadrare a copilului intr-un grad de handicap nr. 490/15.12.2021, emis de citre Directia Generald de Asistenta
Sociala si Protectia Copilului Giurgiu. Consiliul Judetean Giurgiu.

Prin cererea nr. 1131/01.02.2024, adresatid Primériei comunei Ghimpati, petenta a
solicitat angajarea sa ca asistent personal pentru minora conform art. 42 alin. (4)
din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

De asemenea, petenta a precizat c3, in luna ianuarie a.c., a depus o cerere in acelasi sens la Directia Generald
de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Giurgiu prin care a optat pentru angajarea unui asistent personal pentru
fiica sa, sens in care a solicitat acordul scris al institutiei.

Prin adresa cu nr. 1284/06.02.2024, Primarul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, a solutionat nefavorabil
cererea petentel motivat de faptul ca, la nivelul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, nu
sunt previzute posturi pentru angajarea in functia de asistent personal pentru persoanele cu handicap.

Refuzul Primériei comunei Ghimpati de a proceda la angajarea petentei ca asistent personal a fost justificat si
de insuficienta fondurilor alocate de la bugetul de stat in vederea plitii drepturilor persoanelor cu handicap,
in contextul numarului mare de persoane cu handicap aflate in evidenta autoritatii publice locale precizate anterior.

Totodati, s-a mai mentionat c este respectati obligatia de a finanta serviciile sociale destinate persoanelor

cu handicap, asigurindu-le in misura posibilititilor financiare, prin plata indemnizatiilor lunare de handicap.

II. Demersurile si constatiirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauza

In considerarea prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei, republicatd, coroborate cu dispozitiile art. 4 si ale
art. 25 din Legea nr. 35/1997, republicat, prin demersul nr. 4656/13.02.2024, Avocatul Copilului - Biroul
teritorial Slobozia s-a adresat in scris Primiriei comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, pentru ca autoritatea
locald si comunice motivele pentru care nu au fost previizute in bugetul local sumele necesare salarizirii si
plitii drepturilor cuvenite asistentilor personali, astfel cum prevede art. 40 din Legea nr. 448/2006, republicata,
cu modlﬁcarlle si completdrile ulterioare, precum si méisurile dispuse in vederea reanalizirii situatiei doamnei

i, astfel incat s# se asigure respectarea normelor art. 42 alin. (4) si art. 44 lit. a) din Legea
nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare.

Ca raspuns la acest demers, Primiria comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, prin adresa cu nr.
2501/14.03.2024, inregistratd la nivelul Biroului teritorial Slobozia al institutiei Avocatul Poporului cu nr.
9356/21.03.2024, a comunicat urmatoarele aspecte:

- lanivelul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, nu sunt prevazute posturi de asistent personal pentru persoane cu
handicap;

- chiar s-a si dispus ca aparatele de specialitate ale primarilor s isi reducd numarul de posturi, conform
prevederilor legale aplicabile in materie;

- motivele pentru care nu au fost previzute in buget sumele necesare salarizarii si platii drepturilor cuvenite
asistentilor personali constau in faptul ¢ a fost necesara achitarea unor sume in dosare de executare silitd aferente
platii unor investitii de la bugetul local, unele fonduri au fost utilizate pentru plata utilitatilor necesare bunei
function#ri a Primériei comunei Ghimpati, plata salariatilor din cadrul aparatului de specialitate al primarului
comunei Ghimpati, plata investitiilor realizate la nivel local i care sunt in beneficiul intregii comunititi etc.;

- angajarea persoanei in cauza in functia de asistent al persoanei cu handicap ar insemna si angajarea altor
persoane in situatie similar3, cheltuiala foarte greu de suportat pentru bugetul comunei, ce ar face dificilé realizarea
de investitii 1a nivel local;

- inanul 2023, nu au fost repartizate Primariei toate sumele necesare platilor catre persoanele cu handicap;

- o forma eficientd de solutionare a problemei in cauza ar fi acordarea unei indemnizatii pentru persoane cu
handicap;

- cu toate acestea, urmeazi ca problema in cauza sa fie analizatd, si sd se dispund madsurile pe care autoritatea
locali le considera necesare, conform prevederilor legale aplicabile In materie.

Totodats, precizam ci, prin petitia inregistratd sub nr. 6648/28.02.2024, petenta a transmis institutiei Avocatul
Poporului o copie a adresei nr. 3245/27.02.2024, inaintata de Institutia Prefectului — Judetul Giurgiu catre
Primiria comunei Ghimpati, prin care se arata ca:

- doamna s-a prezentat in audient3 la prefectul judetului Giurgiu in data de 20.02.2024;
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- potnivit prevederilor art. 6 din Anexa la Hotdrarea de Guvern nr. 427/2001, anual, la propunerea primarului,
consiliul local aproba numarul asistentilor personali, celor doud autoritati locale revenindu-le obligatia de a
prevedea in bugetul local sumele necesare din care se suporta salarizarea si transportul asistentilor personali;

- copilul cu handicap grav are dreptul la un asistent personal;

- Primariei comunei Ghimpati ii revine obligatia de a adopta masuri astfel incat minorei

s i fie respectate drepturile care i se cuvin.

Avand in vedere refuzul Primariei comunei Ghimpati de a o angaja pe doamna ca
asistent personal pentru fiica sa minora, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 71 din 01.04.2024’ cétre
Primarul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, pentru ca acesta, in exercitarea prerogativelor prevazute de lege, sa
intreprindd demersurilor necesare care si conduca la angajarea doamnei in functia de
asistent personal al copilului incadrat in grad de handicap grav cu asistent personal, in speti, minora

, precum si la cuprinderea in bugetul local a sumelor necesare din care se suporta salarizarea si
transportul asistentilor personali, potrivit legii, in contextul prevederilor art. 6 din Anexa la Hotararea de Guvern
nr. 427/2001.

in acest context, mentiondm c&, Primarul comunei Ghimpati din judetul Giurgiu nu a informat in scris Avocatul
Poporului, in termen de 30 de zile, referitor la insusirea Recomandarii nr. 71/01.04.2024 si la mésurile dispuse 1n
acest sens.

Fata de lipsa unui raspuns, in temeiul art. 27 din Legea nr. 35/1997, republicatd, prin demersul nr.
4656/15.05.2024, Avocatul Copilului - Biroul teritorial Slobozia s-a adresat institutiei Prefectului din judetul
Giurgiu care, prin adresa nr. 8533/27.05.2024, inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr.
16785/28.05.2024, a solicitat Primériei comunicarea dovezii punerii in aplicare a Recomandirii Avocatului
Poporului nr. 71/01.04.2024, pani la data de 31 mai 2024.

Prin raspunsul nr. 9006/04.06.2024, inregistrat cu nr. 18118/07.06.2024, institutia Prefectului — judetul Giurgiu
a transmis adresele Primériei cu privire la problematica abordati prin Recomandarea nr. 71/01.04.2024.

Asadar, Priméiria comunei Ghimpati, prin adresa nr. 4264/15.05.2024, inregistratd la nivelul institutiei
Avocatul Poporului cu nr. 15890/20.05.2024, si-a mentinut refuzul de a o angaja pe doamna

, reiterand, in acest sens, cele precizate anterior. Totodati, in raport de Recomandarea nr. 71/01.04.2024,
Primaria a comunicat ¢ ,, urmeazd a analiza problema in cauzd, si sii dispund mdsurile legale, tindnd cont atdt de
Recomandare, cdt si de disponibilitdtile bugetare in acest sens”.

In acest context, mai ardtdm cd, in urma demersului mentionat, Inregistrat sub nr. 4656/07.06.2024, Agentia
Judeteana pentru Plati si Inspectie Giurgiu a comunicat rispunsul nr. 23535/26.07.2024, prin care a precizat
urmatoarele:

- Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Giurgiu a solicitat Primériei comunei Ghimpati aplicarea cu celeritate
a prevederilor art. 40 alin. (1) si 44 lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicats, cu modificarile s1 completérile
ulterioare, reamintind faptul ci nerespectarea acestora constituie contraventie, in acord cu articolul 100" din aceeasi
lege;

- dupd mai multe interpeldri telefonice cu reprezentantii Primariei, a fost primit rispunsul nr. 5700/02.07.2024 prin
care Primdria invedereazi ci ,,urmeazd si analizém problema in cauzd, si sci dispunem mdsurile legale, tindnd
cont atdt de recomandarea dvs., cdt i de disponibilitifile bugetare in acest sens”;

- situatia doamnei ramane in atenfia Agentiei Judetene pentru Plati si Inspectie Giurgiu
care va persevera cu solicitéri de rezolvare catre Priméria comunei Ghimpati.

Totodata, in vederea solutionarii petitiei nr. 4656/12.02.2024, prin demersul nr. 4656/28.03.2024, Avocatul
Copilului - Biroul teritorial Slobozia a solicitat Directiei Generale de Asistenta Sociali si Protectia Copilului
Giurgiu sa comunice modul de solutionare a cererii nr. 7335/31.01.2024, prin care doamna

a optat pentru asistent personal pentru minora ! respectiv, daci institutia
a transmis Primdriei comunei Ghimpati acordul cu privire la optiunea doamnei pentru
asistent personal, conform art. 42 din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificirile s1 completirile ulterioare.
In lipsa unui raspuns, prin adresa nr. 4656/15.05.2024, s-a revenit citre Directia Generali de Asistenta Social3 si
Protectia Copilului Giurgiu cu solicitarea de a se comunica informatiilor cerute prin adresa initiala.

I Disponibila la adresa: <<fttps: invp. o wp-contentiiploads 2004 04 Recomandirea™ 124 pelf>>,
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Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia Copilului Giurgiu a formulat adresa de raspuns cu nr.
34135/27.05.2024, inregistrata la nivelul institutiei Avocatul Poporului cu nr. 17199/30.05.2024, transmiténd c4,
in data de 27.05.2024, institutia a eliberat acordul in vederea angajarii unui asistent personal de citre
Priméria comunei Ghimpati.

In aceste imprejurdri, Avocatul Poporului a emis Recomandarea nr. 131 din 05.08. 2024% pentru ca
Directorul Executiv al Directiei Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Giurgiu sd intreprinda foate
demersurile necesare care si conducd la respectarea termenului de 5 =ile instituit prin art. 42 alin. (6) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
astfel incat acordul Directiei Generale de Asistentd Sociald si Protecfia Copilului Giurgiu pentru opfiunea
exprimatd de persoanele interesate, in condifiile previzute la art. 42 alin. (4) si (5) din acelasi act normativ, sd fie
comunicat angajatorului in interiorul acestui termen.

In acest caz, potrivit adresei nr. 26008/21.08.2024, Directia Generali de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului Giurgiu si-a insusit Recomandarea Avocatului Poporului nr. 131 din 05.08.2024 si a analizat
cauzele care au condus la intrzierea emiterii $i comunicérii acordului citre primarie, in cazul prezentat,
monitorizand, totodata, activitatea Compartimentului Evidenta si Plata a Beneficiilor Sociale.

Asadar, in urma controlului realizat in cauza, apreciem ca refuzul Primarului comunei Ghimpati, judetul
Giurgiu, de a-i respecta si asigura dreptul petentei » la un asistent personal, conform
Certificatului de incadrare a copilului intr-un grad de handicap nr. 490/15.12.2021, mai sus indicat, fundamentat
pe lipsa disponibilitatii de fonduri, In acest sens, este unul nejustificat, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. i) din
Legea nr. 554/2004, cu modificérile si completérile ulterioare.

III.  Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare in judceatd, formulati de citre
Avocatul Poporului. in numele si pentru petentele Ssi

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru existenta unui refuz nejustificat trebuie sa fie indeplinite
doua conditii: in primul rdnd, se impune existenta unei comunicari exprese a autorititii publice careia i s-a adresat
cererea, si, in al doilea rind, refuzul este rezultatul unui exces de putere, fiind realizat prin incélcarea limitelor
competentel previzute de lege sau prin incélcarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

In ceea ce priveste prima conditie, in spetd, refuzul autoritatii publice locale a fost comunicat petentelor prin
intermediul adresei nr. 1284/06.02.2024, emise de citre Primarul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu.

Referitor la cea de-a doua conditie, apreciem ci, refuzul Primarului comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, de a
angaja-o pe doamna . ca asistent personal pentru , este dat cu
exces de putere, in sensul art. 2 alin. (1) lit. n)’ din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

in primul rand, prin lipsirea minorei, persoani incadrata in grad de handicap grav cu asistent personal, de un
asistent personal sunt incilcate drepturile fundamentale ale acesteia, previzute la art. 49 si art. 50 din Constitutia
Roméniei, republicata, referitoare la protectia copiilor si a tinerilor, respectiv, protectia persoanelor cu handicap,
reflectate in dispozitiile art. 35 alin. (2) si art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Totodata, prin acest refuz sunt lezate si drepturile petentel . prevazute la art. 36-art. 40
si art. 42 alin. (4) din acelasi act normativ.

In drept, retinem ca, potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, copilul cu handicap grav are dreptul la un asistent personal.

In acest sens, art. 42 alin. (4) din acelasi act normativ, prevede ca, pdrintii sau, dupd caz, reprezentantii legali
ai copilului cu handicap grav, persoana sau familia care a primit in plasament un copil cu handicap grav, adulfit
cu handicap grav ori reprezentantii legali ai acestora, cu excepfia celor cu handicap vizual grav, pot opta intre
asistent personal §i primirea unei indemnizatii

In acelasi timp, art. 36* din aceeasi lege prevede conditiile in care poate fi angajat asistentul personal.

* Disponibila la adresa: <<https:/avp.rmoswp-content uploads 2024, 08, Recomandana-13 1 pdf>>>

3 exces de putere - exercitarea dreptului de apreciere al autoritafilor publice prin incdlcarea limitelor competentei previzute de lege sau prin incilcarea
drepturilor si libertdfilor cetdtentlor.

+ drt, 36 - (1) Poate fi incadrati cu contract individial de munca in funcia de asistent personal persoana care indeplineste urmdtoarele condifii: a) are
vérsta minimad de 18 ani implinifi; b) mt a fost condamnatd pentru sdvdrsirea unet infractiuni care ar face-o incompatibild cu exercitarea ocupafiei de
asistent personal: ¢) are capacitate deplind de exercifiu: d) are o stare de sandtate corespunzitoare, atestatd de medicul de familie sau pe baza unui
examen medical de spectalttate e) a absolvit cel pufin cursurile imvagimantului general obligatoriu, cu excepfia rudelor si afinilor pdna la gradul al
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In mod similar, sunt si prevederile art. 25° din Norme Metodologice din 2007 de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006 privind protectia $i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea de
Guvern nr. 268/2007.

Din aceste norme, rezultd, in mod clar, ca dreptul la optiune intre asistentul personal si primirea unei
indemnizatii lunare apartine in exclusivitate parintilor sau, dupa caz, reprezentantilor legali ai copilului cu
handicap grav, persoanei sau familiei care a primit in plasament un copil cu handicap grav, adultilor cu handicap
grav ori reprezentantilor legal ai acestora, cu exceptia celor cu handicap vizual grav, asa cum reiese din art. 42 alin.
(4) raportat la art. 43 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare.

Ca atare, optiunea parintilor copilului incadrat in gradul de handicap grav cu drept la asistent personal, in sensul
de a i se acorda un asistent personal minorului, iar nu indemnizatia lunard, determind in sarcina autorititii
administratiei publice locale obligatia de a asigura exercitarea efectivi a acestei optiuni, prin acordarea unui
asistent personal deja angajat, sau, in lipsa, prin angajarea unei persoane in aceastd functie, neexistand vreo
Justificare legala pentru care sa procedeze la acceptarea sau infirmarea optiunii.

Fatd de aceste aspecte, refinem, in spetd, c4, atat timp ct minora detine un certificat de incadrare in grad de
handicap grav cu asistent personal, dreptul la optiune intre asistentul personal §i primirea unei indemnizatii lunare,
apartine, in mod exclusiv, parintilor si.

Odatd ce persoana vizatad opteazd pentru asistent personal, iar asistentul personal indeplineste conditiile
prevdzute la art. 36 din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv, la art.
25 din Normele Metodologice din 2007 de aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 268/2007, autoritatile
administratiei publice locale au obligatia si angajeze asistentul personal.

Aceasti obligatie este previizuti in mod expres de art. 44 lit. (a) din Legea nr. 448/2006, republicald, cu
modificarile i completarile ulterioare: , dutorititile administrafiei publice locale previzute la art. 43 alin. (2) au
obligafia: a) de a angaja si salariza asistentul personal al persoanei-cu handicap grav, in condifiile prezentei
legr”.

Tinand cont de aceste prevederi, In al doilea rand, apreciem ci refuzul Primarului comunei Ghimpati,
Jjudetul Giurgiu, de a angaja-o pe doamna ) ca asistent personal pentru fiica sa este exercitat
prin incilcarea limitelor competentei previizute de lege.

In acest sens, ne raportdm la motivarea in fapt cuprinsi in adresa de refuz nr. 1284/06.02.2024. Potrivit
parétului, Primarul comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, ,./a nivelul Comunei Ghimpafi nu sunt previzute

posturi pentru angajarea in functia de asistent personal pentru persoane cu handicap. Sumele alocate de la
Bugetul de Stat nu acoperd necesarul pentru sustinerea cheltuielilor de handicap la nivel de Comund datoriti
numdrului mare de persoane cu handicap pe care le avem in evidentele noastre”.

Cu privire la aceste sustineri, invocim ca, principiul autonomiei locale, previzut la art. 84 alin. (3) si (5)% din
Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, presupune respectarea legilor, implicit a Legii nr. 448/2006, cu modificrile s1 completirile ulterioare.

IV-lea inclusiv ale persoanei cu handicap grav, precum si cu excepfia sofului sau sofiei, dupd caz; in situafii excepfionale, la propunerea asistentului
social din cadrul aparatul proprin al consiliului local in a cimi razi teritoriald isi are domiciliul sau resedinfa persoana care wrmeazéd si
indeplineased fitnetia de asistent personal, Autoritatea Nationala pentrie Persoanele cu Handicap poate aproba derogarea de la indeplinirea condifiilor
de studii §i in cazul altor persoane. (2) Nu pot define calitatea de asistent personal persoanele care beneficiazi de concediu pentru cresterea copililii
i vidrstd de pand la 2 ani sau. in cazul copilului cu handicap, de ping la 7 ani.

S Art. 25 - (1) Pentru a fi incadvata ca asistent personal. persoana respectiv se va prezenta la primdria localitifii de domiciliu sau de resedin{i a
persoanet cu handicap grav §i va depune un dosar confindnd wmétoarele documente: a) cerere de angajare; b) copie de pe actele de identitate §i de
stare civild; c) copie de pe actele de studii; d) cazier judiciar;e) adevering medicald eliberatd de medicul de Jamilie sau de altd unitate sanitart
dautorizald care sa ateste starea de sandtate corespunzitoare; f) acordul persoanei cu handicap sau, dupa caz, al reprezentantului legal al acesteia ori
al familiei, exprimat in scris. pentrir angajare: g) declaratie pe propria raspundere ci va respecta obligatiile previizute la art. 38 din lege; h) acordul
direcfiei generale de asistenie sociald gi protectia copilului, exprimat in scris. referitor la opfiunea parinfilor sau reprezentantilor legali ai copilului cu
handicap grav, adulfilor cu handicap grav ori reprezentantilor legali ai acestora, cu excepfia celor e handicap vizual grav. (2) Angajarea asistentifui
personal se fice in maxinum 30 de zile de la depunerea dosarulii cu doctimentele prevazute, In aceasta perioada, primaria localitati de domicili sau
de resedinta a persoanei cu handicap grav face demersurile necesare in vederea efectuarii anchetei sociale la domiciliul sau resedinta persoanei care
doreste sa se angafeze ca asistent personal. (3) Dacit ancheta sociald se finalizeazi cu recomandarea in vederea angajarii, asistentului personal | se
imtocmesc contractul de munca gi acnud aditional ln acesta referitor la respectarea prevederilor art. 38 lit. b) din lege.

" Art. 84: Dispozitii generale aplicabile autononuei locale - (1) Autonomia locald, definit laart. 3 i, j). se exercita de autoritdfile administrafie publice
locale. (... (3) Autonomia localii este numai administrativa si financiard, Jind exercitatd pe bazu si tn limitele previzute de lege.
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Or, potrivit art. 44 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare,
autorititile administratiei publice locale au obligatia de a angaja si salariza asistentul personal, in conditiile acestei
legi, lege care nu stabileste o derogare de le prevederile astfel evocate.

In ceea ce priveste finantarea pentru plata asistentilor personali, art. 40 alin. (1) din acelasi act normativ prevede
ca: ,.(1) Autoritdfile administrafiei publice locale au obligatia sd prevadd in bugetul local sumele necesare din
care se suportd salarizarea, precum §i celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii. Sumele se
asigurd in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, in
baza numdrului de beneficiari comunicat de unitdfile administrativ-teritoriale.”.

Aceasta inseamna ci autoritatile locale identificd numarul de beneficiari pe care il comunicé pentru a se asigura
de la bugetul de stat cel mult 90% din sumele necesare pentru salarizarea asistentilor personali. Mai mult decat
atat, din textul legal reiese obligatia autoritafii locale de a prevedea in bugetul local sumele necesare pentru
salarizarea si celelalte drepturi ale asistentului personal. Bugetarea acestor sume are loc dupd identificarea
numarului de beneficiari. Aceasti identificare nu se poate insa realiza decat in baza conditiilor stabilite de Legea
nr. 448/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, si de Normele Metodologice din 2007 de
aplicare a prevederilor Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
aprobate prin Hotararea de Guvern nr. 268/2007’.

In ceea ce priveste presiunea ce ar fi exercitati pe bugetul local, de cheltuielile cu salariile asistentilor personali,
mentiondm ci, pana la 90% din suma necesara provine de la bugetul de stat, potrivit art. 20 alin. (2)’ din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014,
precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu modificarile i completarile ulterioare. Spre exemplu,
in anul 2024, Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024 a prevazut la art. 5 alin. (3) lit. b) ca sumele
defalcate din taxa pe valoarea adlugatll sunt destinare finanpdvii dreprurilor asistenfilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap. republicatd, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, in limita previzutd la art. 20 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile
si completdiirile ulterioare, restul fiind asigurat din veniturile proprii ale unitatilor administrativ teritoriale.

Fati de aceste aspecte, observdm ci parghiile financiare sunt reglementate de lege astfel incat bugetul local sa
nu suporte in totalitate cheltuielile cu plata asistentilor personali.

Mai mult decat atat, art. 7 alin. (2) din Legea nr. 448/2006, republicata, cu modificérile si completirile
ulterioare, prevede ci: ,,(2) In baza principiului egalizdrii sanselor, autorititile publice competente au obligatia
sd asigure resursele financiare necesare §i si ia mdsuri specifice pentru ca persoanele cu handicap sd aibd
acces nemijlocit si neingradit la servicii.”.

Or, unul dintre serviciile sociale previzute de lege este asigurarea unui asistent personal, potrivit art. 20
lit. a) din Normele metodologice de aplicarea Legii nr. 448/2006, aprobate prin Hotirarea de Guvern nr. 268/2007°.

Contrar sustinerilor Primarului comunei Ghimpati, judetul Giurgiu, din adresa nr. 1284/06.02.2024, punerea in
aplicare a optiunii pentru asigurarea unui asistent personal nu poate fi refuzati cu motivarea lipsei de posturi
vacante din totalul numérului de posturi de asistent personal aprobate In organigrama institutiei, in lipsa instituirii
de cétre legiuitorul primar a unei astfel de conditii.

7 Art. 29 - (1) Serviciul public de asistenta sociala de la nivelul primariei sau. in cazul municipiului Bucuresti. directiile generale de asistenta sociala si
protectia copilului prezinta semestrial consiliuli local un raport care contine cel putin urmatoarele: a) dinamica angajarti asistentilor personali: b)
informatii privind modul in care se asigura inlocuirea asistentului personal pe perioada concediului de odihna, in strdnsa legatura cu lipsa sau
posibilitatea de dezvoltare a centrelor de tip respira; c) informatii privind numarul de asistenti personali instruiti; d) numarul de controale efectuate si
problemele sesizate. (2) In termen de 30 de zile, raportul prezentat consiliului local va fi transmis spre informare directiilor generale de asistenta sociala
si protectia copilului judetene si secretariatului comisiei judetene pentru incluziune sociala, respectiv a municipiului Bucuresti, din cadrul directiel de
munca. solidaritate sociala si familie judetene. respectiv a municipiului Bucuresti,

S drt. 20 - (2) Finantarea drepturilor asistenilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizafiilor lunare ale persoanelor cu handicap
grav. acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr: 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.
republicata, cu modificinle gi completdrile ulterioare. se asigurd de la bugend de stat, din sume defalcate din teea pe valoarea addugatd, in proporfie
de cel nudlt 90% din necesarul de fonduri stabilit in baza numdrului de beneficiari comunicat de unitdfile administrativ-teritoriale.

9 Art. 20 - Serviciile sociale destinate persoanelor cu handicap pot fi acordate: a) la domiciliu: ingrijivi specializate la domiciliv. echipa mobila,
asistentul personal:
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in plus, daca s-ar admite motivarea din adresa de refuz nr. 1284/06.02.2024, s-ar putea ajunge la situatia in care
dreptul la asistent personal al persoanei cu handicap grav, stabilit printr-un act administrativ sau printr-o hotirare
Judecitoreasca definitiva, ar fi unul pur teoretic si iluzoriu, ce nu asigura finalitatea urmarita prin recunoasterea sa.

Nu in ultimul rénd, mai precizam c4, prin prevederile art. I pet. 2 din Legea nr. 136/2012 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind
protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 505 din 23 julie 2012, au fost expres abrogate dispozitiile art. 42 alin. (7) din Legea nr. 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, introduse prin art. I pet. 3 din Ordonanta de urgenga a Guvernului nr. 84/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 654 din 22 septembrie 2010, care aveau urmétorul cuprins:
W7) In situafia in care angajatorul nu poate asigura angajarea asistentului personal, se acordd indemnizafia
prevazutd la alin. (4), indiferent de opfiunea exprimatdi potrivit prevederilor alin. (1) si (4).”.

In concluzie, pentru toate aceste considerente, v rugam sa admiteti actiunea astfel cum a fost formulati
si sa obligati paritii sa indeplineasci toate procedurile legale in vederea angajarii doamnei

» in calitate de asistent personal al fiicei sale,

In drept,

Intelegem s& ne intemeiem cererea de chemare in Judecatd pe dispozitiile in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din
Legea nr. 35/1997, republicati, coroborat cu art. 1 alin. (3), art.8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 si art. 18
alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, cu dispozitiile art. 49 si art. 50 din
Constitutia Roméniei, republicata, si ale art. 35 alin. (2), art. 36-40 si art. 42-43 din Legea nr. 448/2000, republicats,
cu modificérile i completarile ulterioare, precum si ale celorlalte prevederi legale invocate in cuprinsul actiunii,
dupé caz.

Probe,

in dovedirea celor sustinute in cererea de chemare In judecatd, solicitim incuviintarea administrarii probei
cu inscrisuri, pe care o considerim pertinents, concludenti si utild solutiondrii cauzei, precum si de orice alt mijloc
de probd admis de lege, care se va dovedi necesar, util sl pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificatii, inscrisurile identificate
conform opisului intocmit in acest sens.

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 544/2004, cu modificirile si completérile ulterioare,
solicitim ca paritii si depuna la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza emiterii actelor
administrativ cu caracter individual atacate, precum si orice alte lucriri necesare pentru solutionarea
cauzei.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa noastri, in temeiul art. 223 alin. (3) coroborat cu
art. 411 alin. (1) pet. 2 teza finald din Codul de procedur3 civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecati in 3 (trei) exemplare, in original, impreuna cu inscrisurile
anexate, in copie certificatd, unul pentru instanti si restul pentru comunicare citre parti.
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10.

I1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Opis
al documentelor atagate la cererea de chemare in judecata

Petitia nr. 4656/12.02.2024, inregistrata la Biroul Teritorial Slobozia al institutiei Avocatul
Poporului, formulati de citre doamna

Petitia nr. 4669/12.02.2024, inregistratd la Biroul Teritorial Slobozia al institutiei Avocatul
Poporului, formulati de citre doamna

Demers nr. 4656/13.02.2024, intreprins la Primaria comunei Ghimpati, judetul Giurgiu

Petitia nr. 6648/28.02.2024, inregistratd la Biroul Teritorial Slobozia al institutiei Avocatul
Poporului, formulata de citre doamna

Adresa inregistrata la nivelul Biroului teritorial Slobozia al institutiei Avocatul Poporului cu nr.
9356/21.03.2024, emisa de citre Primiria comunei Ghimpati, judetul Giurgiu

Recomandarea Avocatului Poporului nr. 71 din 01.04.2024 ctre Primarul comunei Ghimpati,
judetul Giurgiu

Demers nr. 4656/28.03.2024, intreprins la Directia Generald de Asistenta Sociald si Protectia
Copilului Giurgiu

Demers nr. 4656/15.05.2024, intreprins la institutia Prefectului-judetul Giurgiu

-Demers nr. 4656/15.05.2024, intreprins la Directia Generala de Asistentd Sociala si Protectia

Copilului Giurgiu

Adresa inregistrat la institutia Avocatul Poporului sub nr. 15890/20.05.2024, emisi de citre
Priméria comunei Ghimpati, judetul Giurgiu

Adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu nr. 16785/28.05.2024, emisi de citre
institutia Prefectului — judetul Giurgiu, spre stiinta Avocatul Poporului — Biroul Teritorial Slobozia
Adresa Inregistrata la institutia Avocatul Poporului cunr. 171 99/30.05.2024, emisa de catre Directia
Generald de Asistentd Sociald si Protectia Copilului Giurgiu privind eliberarea acordului in vederea
angajarii unui asistent personal de citre Primiria comunei Ghimpati

Adresa inregistratd la institutia Avocatul Poporului cu nr. 18118/07.06.2024, emisi de citre
institutia Prefectului — judetul Giurgiu

Demers nr. 4656/07.06.2024 intreprins la Agentia Judeteand pentru Plati si Inspectie Giurgiu
Adresa Inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu nr, 23 535/26.07.2024, emisa de citre Agentia
Judeteand pentru Plati si Inspectie Giurgiu

Recomandarea Avocatului Poporului nr. 131 din 05.08.2024 citre Directorul Executiv al Directiei
Generale de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Giurgiu

Adresa inregistrati la institutia Avocatul Poporului cu nr. 26008/21.08.2024, emisi de citre Directia
Generald de Asistentd Sociali si Protectia Copilului Giurgiu
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