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Raportul este structurat pe trei capitole, dupd cum urmeazi:

1. Cadrul general si organizarea activititii de monitorizare
2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare

3. Recomandari
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Raport de vizita: Camera de triere din cadrul Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Tulcea

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul Optional (OPCAT). adoptat la
New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane say degradante, adoptatd la New York la 10 decembrie 1984.

Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de detentie din cadrul institutiei
Avocatul Poporului, indeplineste atributiile de Mecanism national de prevenire a torturii
(MNP), conform prevederilor OPCAT, monitorizind in mod regulat tratamentul aplicat
persoanelor private de libertate in orice loc de detentie, in sensul art. 4 din OPCAT.

Astfel, in conformitate cu art. 34, art. 35 lit. a) si lit. b) si art. 39 alin. (3) din Legea nr.
35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
coroborat cu art. 19 lit. a) din Protocolul Optional la Conventia impotriva torturii si a altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante din 18.12.2002, MNP a efectuat,
la data de 1 august 2024, o vizita inopinat la Camera de triere din cadrul Serviciului Teritorial
al Politici dc Fronticrd - S.T.I.I'. Tulcea, avand ca obiective: verificarea conditiilor de cazare
si a tratamentului aplicat persoanelor custodiate in vederea consolidarii protectiei acestora
impotriva torturii i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante si a exercitarii fira
discriminare a drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si alte aspecte cu relevanta
pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii in locurile de detentie, care
pot apdrea in timpul vizitei.

Echipa MNP a fost alcatuiti din: doamna . —jurist, domnu} ;.- -
medic, din cadrul institutiei Avocatul Poporului - Domeniul privind prevenirea torturii in
locurile de detentie si a altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante (MNP) si
doamna’ - .. - .- ., reprezentantd a Organizatiei Neguvernamentale Asociatia Europeana a

Drepturilor Omului si Protectiei Sociale (AEDOPS).

2. Constatirile rezultate din activitatea de monitorizare efectuati

La data vizitei, membrii echipei de vizitd au discutat cu seful S.T.P.F. Tulcea si alti
angajati cu atributii de serviciu in functionarea Camerei de triere.

Serviciul Teritorial al Politiei de Frontiera Tulcea este subordonat Garzii de Coasta si
si functioneazi in baza prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 104/2001 privind
organizarea si functionarea Politiei de Frontiera Romane, a Ordonantei de Urgentd a

Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romadniei, a Hotdrarii de Guvern. nr.
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445/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei si a altor acte normative aplicabile domeniului.

Principalele atributii erau: organizarea si desfdsurarea de actiuni, independent sau
impreund cu organele de cooperare de pe raza judetului, in scopul prevenirii si combaterii
migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere (implementarea Filtrului IV al S.1.S.F);
desfasurarea de actiuni informativ-operative, de investigare si cercetare a infractiunilor
deosebit de grave, circumscrise migratiei ilegale si criminalitatii organizate transfrontaliere; la
solicitarea sectoarelor de pe raza judetului, desfasurarea de actiuni de sprijin pe linia
supravegherii si controlului trecerii frontierei, in scopul prevenirii incalcarii legislatiei
specifice.

Camera de triere, de la nivelul S.T.P.F. Tulcea, era organizati si functiona conform
procedurii de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere.

In baza procedurii de sistem, aceasta era reprezentata de un spatiu securizat in care erau
introduse persoane pentru verificari §i alte masuri ca urmare a faptelor antisociale sivarsite
(spre exemplu: incdlcarea grava a ordinii si linistii publice in zona de responsabilitate, fapte
penale si care urmau si fie predate altor unitati sau subunitati ale politiei de frontiets, organelor
de politie sau unitati de parchet, in vederea continudrii cercetarilor daci pe numele acestora a
fost emis mandat de aducere ori a fost dispusa masura retinerii, a arestului preventiv sau a fost
emis mandat de executare a pedepsei).

introducerea in Camera de triere a unei persoane putea fi dispusd doar pana la
finalizarea verificarilor si luarea masurilor legale care se impun. Misurile dispuse trebuie luate
de indatd pentru a reduce perioada de introducere in Camera de triere a unei persoane.

Nu au existat persoane custodiate la data efectudrii vizitei, fiind inregistrate doar 3
persoane (2 persoane din Ucraina si una din Turcia) de la inceputul anului 2024 care au trecut
prin Camera de triere Tulcea, desi au fost situé’gii cu implicarea mai multor persoane eligibile
care au fost deferite Garzii de Coasta.

Conform Registrului de evidenta a persoanelor introduse in Camera de triere si retinere,
persoanele custodiate au stat in Camera de triere 10 ore si, respectiv, 22 ore. In anul 2019 au
fost inregistrate 2 persoane din Armenia, care au fost introduse in Camera de triere.

Introducerea in camera de triere se ficea in baza unei note de introducere aprobata de
politistul de frontierd ce asigura continuitatea conducerii pe unitate si care avea ca bazi
procesul-verbal de depistare/constatare sau mandat de aducere, arestare, transfer, expulzare,etc.
si numai dupd ce s-a efectuat un control asupra persoanelor, mentionat intr-un proces-verbal

de control corporal si al bagajelor.
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Persoanele introduse in Camera de triere puteau fi scoase in baza unei note de scoatere
aprobatd de politistul de frontiera aflat la comandd pe unitate avand la bazi solicitarea
anchetatorului sau documente de suspendare/anulare a unor méasuri restrictive privind libertatea
de circulatie ori preluarea in baza unor mandate de aducere, arestare, transfer, expulzare, etc.

Predarea persoanelor cétre lucratorii din altd formatiune, alte organe sau institutii se
facea pe baza de nota de scoatere din Camera de triere si proces-verbal in care erau consemnate
bunurile, valorile sau inscrisurile, starea fizicd a acestora (daca prezintid sau nu semne de
violenta).

Persoanelor li se aducea la cunostinta drepturile privind solicitarea asistentei medicale,
a posibilitatii de satisfacere a necesitatilor fiziologice, asigurarea hranei si de a nu fi supuse
unor rele tratamente.

Comunicarea se realiza n limba engleza/ucrainean sau se putea apela la serviciile unui
traducator specializat. Legat de acest aspect privind cunoasterea drepturilor de citre persoanele
introduse in Camera de triere, acestora li se aducea spre informare si dreptul de a avea asistenti
juridicd, interpret, exprimat in forma scrisid in 13 limbi de larga circulatie internationala,
precum si din zonele afectate de calamititi (araba, chineza, engleza, farsi, franceza, germans,
hindi, italiand, romana, rusa, spaniold, turca, ucraineani).

in situatia persoanelor custodiate, politistii de frontierd asigurau imbricimintea
necesari acestora, intrucét, potrivit informatiilor furnizate nu exista un fond in acest
sens. O parte din cei care treceau innotind ilegal granitele nu aveau vestimentatie, decét, cel
mult, documente referitoare la identitatea lor si/sau anumite sume de bani. Echipa de vizit
recomandd conducerii S.T.P.F. Tulcea identificarea fondurilor necesare pentru asigurarea
imbracdmintei adecvate sezonului persoanelor retinute in Camera de triere.

La nivelul institutiei vizitate, nu erau disponibile inregistriri ale unor eventuale
incidente. Conform informatiilor furnizate, in anii 2023-2024, nu au avut loc incidente care si
implice persoanele retinute.

In ceea ce priveste personalul din cadrul S.T.P.F. Tulcea, de operatiunile de
introducere/scoatere in/din Camera de triere, de supraveghere a persoanelor retinute se ocupa
personalul din cadrul compartimentului sprijin operativ, iar procedura de sistem privind
organizarea si functionarea Camerei de triere fusese prelucratd cu personalul. Din discutiile
purtate cu conducerea unitdtii in cadrul compartimentului sprijin operativ erau vacante dou
posturi. Echipa de viziti recomandi conducerii S.T.P.F. Tulcea ocuparea posturilor vacante

din cadrul compartimentului sprijin operativ.
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Referitor la acordarea asistentei medicale in S.T.P.F. Tulcea -Camera de triere, nu
exista un spatiu cu aceasta destinatie de tip compartiment medical, intrucit persoanele aduse
pentru verificdri si alte masuri ca urmare a faptelor antisociale savarsite, nu rimaneau mai mult
de 24 ore. Nu exista personal medical angajat.

Din discutiile purtate cu personalul si din studierea documentelor despre realizarea
consultatiilor si prescrierea de tratamente medicale, a rezultat c& acestea se efectuau dupi o
prealabild informare a beneficiarilor, care ulterior isi exprimau acordul scriptic prin consimtirea
la indeplinirea actului medical.

Procedurile de sistem se respectau in situatiile in care era necesard prezentarea
persoanelor ce urmau a fi introduse in Camera de triere, dupa triajul prealabil al unui lucrator
de politie de frontierd efectuat cu privire la starea de sinatate (depistare de patologii vizibile,
leziuni, rdni, urme de violentd, comportament anormal sau declararea de boli cu potential
endemo-epidemiologic) la Spitalul Judetean Tulcea.

Conform procedurii de sistem dacd o persoand prezenta simptome de boald, politistul
de frontierd insdrcinat cu paza, anunta ofiterul de serviciu, care anunta imediat politistul aflat
la comandéd si dacd era necesar se cerea interventia unei echipe medicale prin apelarea
numdrului de urgentd 112.

Prin urmare, asistenta medicala de urgenti era asiguratd, dupa caz, de citre personalul
medical din reteaua Ministerului S#nititii, in special prin Unitatea de Primiri Urgente a
Spitalului Judetean Tulcea prin apelarea Serviciului Unic de Urgenta 112.

Concluziile examenelor medicale se anexau ulterior la documentatia
persoanei/persoanelor in cauzi, fiind predate apoi structurii operative cireia ii era transferat
cazul respectiv.

In situatiile care necesitau o interventie medicald si in afara programului normal de
lucru era anuntat serviciul U.P.U. si se luau in consecinti m#surile necesare.

Centrul nu dispunea de o sald de tratamente §i un izolator destinat cazarii
temporare a persoanelor diagnosticate cu boli infecto-contagioase. Echipa de vizita
recomanda conducerii S.T.P.F. Tulcea identificarea unui spatiu pentru a fi alocat in vederea
realizdrii unui izolator pentru afectiuni infecto-contagioase si respectiv a triajului medical al
persoanelor admise in Camera de triere.

Existau doar doud incaperi cu posibilitatea maxima de cazare a cite 6 persoane de sex
feminin si respectiv 6 de sex masculin. Aceste camere se aflau la parterul cladirii unde

functiona S.T.P.F. Tulcea, fiind dotate cu mas, scaun, banca. in dreptul mesei era fixata, intre
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pereti, o bard metalicd. Reprezentantii unitatii vizitate au precizat ci aceasta nu era folosita
pentru incdtusare. Camerele necesitau lucriri de igienizare si curitenie.

Referitor la existenta barelor metalice din camerele de triere, mentionam c, incepand
cu data de 10.08.2018, Procedura de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de
triere din cadrul Politiei de Frontierd a fost modificats, conform recomandarilor Avocatului
Poporului, in sensul eliminarii barelor metalice de incatusare.

Toaleta era situata vizavi de camera de retinere si era dotatd cu dous chiuvete, WC
turcesc, dus.

lluminatul artificial era functional atat in camera de triere, cét si in grupul sanitar.

Exista i o camera pentru audieri amenajata cu fonduri europene intr-un container in
curtea S.T.P.F. Tulcea dotatd cu mese, banchete, scaune, camera de inregistrare audio-video,
camerd recunoagtere. Din studierea registrului de audieri, 10 persoane au fost introduse in
camera de audieri in anul 2023, jar in anul 2024 nicio persoana.

Intrucét, printre persoanele eligibile, admise in Camera de triere puteau fi retinute si
persoane cu afectiuni medicale asupra cirora se puteau gisi medicamente sau care puteau avea
afectiuni psihiatrice sau consumatorii cronici de substante psihotrope, evadati din unitatile
spitalicesti de asistentd medicald, unde se aflau internati nevoluntar, depistati in zona de
frontierd (art. 247, art. 248 Cod Procedura Penald), precum si/sau minorii asupra cérora a fost
instituitd o masura educativa privativi de libertate sau cei evadati din centrele educative sau de
detentie, se considera oportun ca triajul medical si fie executat de personal medical calificat.

Acest aspect necesitd modificéri in procedura de sistem pentru clarificarea acestor

situatii.

3. Recomandari
Fatd de cele expuse, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea i functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului:
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RECOMANDA
Conducerii Serviciului Teritorial al Politiei de Frontiera Tulcea si intreprindi

misurile legale care se impun pentru:

1 Identificarea unui spatiu pentru a fi alocat in vederea realizérii unui izolator pentru afectiuni
infecto-contagioase si respectiv a triajului medical al persoanelor admise in Camera de triere.

2. Gasirea unei solutii ca triajul medical s& fie efectuat de personal medical calificat, cu titlu de
exemplu, prin incheierea unui contract de prestéiri servicii cu un medic de familie si/sau o asistent3
medical sau la apelarea serviciului medical al MAI din proximitate.

3. Completarea procedurii de sistem privind organizarea si functionarea Camerei de triere cu
prevederi privind admiterea persoanelor cu afectiuni medicale care au asupra lor medicamente, a
bolnavilor cu patologie psihiatrica, sau a celor cu medicatie psihotropa cronicd, care sunt retinuti
péana la incheierea procedurilor de identificare.

4. Efectuarea demersurilor de igienizare si curitenie a spatiilor Camerei de triere, cu scoaterea
barelor metalice.

5. Identificarea fondurilor necesare pentru asigurarea imbracdmintei adecvate sezonului persoanelor
retinute in Camera de triere.

6. Ocuparea posturilor vacante din cadrul compartimentului sprijin operativ.

Bucuresti, 12 septembrie 2024
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