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Domnului Zsolt MOLNAR, Adjunct al Avocatului Poporului

Stimate Domnule Adjunct al Avocatului Poporului,

Aviénd in vedere solicitarea dumneavoastra nr. 26630 din 15.11.2023 inregistrati la registratura
generald a primdriei oragului Otopeni sub nr. 38024 din 06,12.2023, nr. 26630 din 23.01.2024
inregistratd la registratura generala a primériei oragului Otopeni sub nr. 3656 din 05.02.2024, nr. 26630
din 26.02.2024 inregistrati la registratura generald a primdriei oragului Otopeni sub nr. 7751 din
08.03.2024 si Recomandarea nr. 116din 4.07.2024 inregistrata la registratura generala a orasului Otopeni
sub nr. 23580 din 30.07.2024, precizim urmitoareclc:

(A) Cu titlu prealabil, in scopul clarificirii situatiei de fapt si a prevederilor legale aplicabile,
dorim sd va inform#dm cu privire la urmitoarele aspecte:

L Deversarea apelor uzate epurate si a apelor meteorice conventional curate in Balta
Pasiirea

Mentiondm ca in Balta Pasdres nu sunt deversate doar apele uzate epurate ce provin din statia de
epurare a oragului Otopeni ci §i apele uzate epurate colectate in canalele de desecare aflate in
administrarea Administratiei Nationale de Imbunatitiri Funciare (,,4NIF”), aceste canale de desecare

regasindu-se nu doar pe teritoriul oragului Otopeni ci si pe teritoriul unititilor administrativ-teritoriale
invecinate orasului Otopeni.



In baza dreptului de administrare a canalelor de desecare, ANIF a incheiat contracte cy operatori
economici, cu persoane fizice si cu dezvoltatorii unor ansambluri rezidentiale, prin care le-a acordat
acestora dreptul de a evacua ape uzate epurate si ape meteorice conventional curate in aceste canale, iar
respectarea parametrilor de calitate ai apei evacuate In canalele de desecare este in sarcina celor cu care
au fost incheiate aceste contracte.

In cadrul unor actiuni de control, autoritatea de reglementare in domeniul apelor a constatat
depasiri ale limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate evacuate in/din reteauna de canale de
desecare, fird a stabili insd cu certitudine si punctele de evacuare a apelor uzate neconforme. Drept
urmare, desi rispunderea cu privire la calitatea apelor uzate evacuate in refeaua de canale de desecare si
mai departe in Balta Pasirea trebuia impaértita intre toti beneficiarii dreptului de evacuare a apelor uzate
epurate in canalele de desecare administrate de ANIF', doar oragul Otopeni a fost sanctionat
contraventional, acesta fiind si sigurul a carui imagine a fost si este in continuare afectata.

Precizam ca pentru o corectd identificare a situatiei de fapt, oragul Otopeni si ANIF au agreat
urmétoarele:

- sd identifice punctele de evacuare a apelor uzate in reteaua de canale de desecare realizate
faréd avizul ANIF si/sau care nu sunt reglementate contractual de ANIF si sd dispuni intrarea
in legalitate/blindarea acestora;

- sastabileascd prin contractele pe care le-a incheiat, in sarcina fiecarui beneficiar, un program
de monitorizare a calititii apelor uzate epurate si a apelor meteorice evacuate in reteaua de
canale de desecare de pe teritoriul orasului Otopeni;

- sa verifice rezultatele buletinelor de analizi a calitatii apei uzate evacuate pentru fiecare punct
de evacuare i sa dispund, dupa caz, fie sanctionarea responsabililor/informarea autoritatii de
reglementare In domeniul apelor in vederea constatirii §i aplicdrii sanctiunii
contraventionale, fie desfiintarea punctelor de evacuare.

1L Cadrul legal aplicabil serviciului public de alimentare cu api si de canalizare

Precizdm cd raportarea doar la prevederile Legii apelor nr. 107/1996 (,,Legea nr. 107/1996) care
interzic realizarea de lucrari noi pentru alimentare cu ap# potabila sau industrial ori de extindere a acelor
existente, fard realizarea sau extinderea corespunzitoare a retelelor de canalizare si a instalatiilor de
epurare necesare sau fara realizarea sistemelor individuale adecvate de colectare si epurare a apelor uzate
sau a altor sisteme corespunzitoare care pot asigura acelasi nivel de protectie a mediului similar cu cel
al sistemelor publice centralizate de canalizare §i epurare, nu este suficienta si nu este corects din punct
de vedere legal pentru impunerea unor mésuri care afecteazi dreptul utilizatorilor serviciului de
alimentare cu api §i de canalizare de a avea acces la acest serviciu.

Reamintim ci serviciul de alimentare cu ap3 si de canalizare este un serviciu public reglementat
cdruia ii sunt aplicabile prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare (,Lega nr. 51/2006”) — ca lege generals, st
prevederile Legii serviciului de alimentare cu apd si de canalizare nr. 241/2006, republicats, cu
modificérile si completarile ulterioare (,,Legea nr. 241/2006™) — ca lege speciali a serviciului.

Conform art. 6. din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, serviciile de
utilitdti publice se organizeaza §i functioneaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind

! respectarea parametrilor de calitate ai apef evacuate in canalele de desecare fiind in sarcina celor cu care au fost
incheiate aceste cantracte



administratia publicd locald, descentralizarea administrativd si financiard, dezvoltarea regional,
finantele publice locale si cu respectarea principiilor:

"[...] 1) dezvoltarii durabile §i corelarii cerintelor cu resursele,
h) asigurdrii igienei si sandtdtii populatiei; [...]"

Totodata potrivit art. 7 alin. (1) din aceeasi Lege, organizarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice trebuie si asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmitoarelor
exigente/cerinte fundamentale:

“a) universalitate,

b) continuitate din punct de vedere calitativ §i cantitativ;

¢) adaptabilitate la ceringele utilizatorilor;

d) accesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public; (..)"”
Mai departe, Legea nr. 241/2006 statueazi la art. 2 alin. (1) ci:

» Serviciul public de alimentare cu apd §i de canalizare, denumit in continuare serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, se inflinfeazd, se organizeazd §i se gestioneazd sub
conducerea, coordonarea, controlul i responsabilitatea autoritdfilor administratiei publice
locale si are drept scop alimenmtarea cu apd, canalizarea §i epurarea apelor uzale
pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitdtilor.” (subl.n)

Asa cum se poate observa, Legea nr. 51/2006 si Legea nr. 241/2006 reglementeazi o serie de
principii §i cerinte prin care, practic, este garantat accesul tuturor utilizatorilor la serviciul public de
alimentare cu apd si de canalizare, iar autoritétile administratiei publice si operatorii acestui serviciu sunt
obligati sd le respecte. Prin urmare, este necesar ca la stabilirea oricdror mésuri in sarcina oragului
Otopeni, de cétre institutiile cu rol de reglementare in domeniului apelor/apelor uzate sa fie luat in
considerare ansamblul reglementirilor aplicabile serviciului public de alimentare cu apa §i de canalizare
st obligafiile stabilite in sarcina unitafilor administrativ teritoriale si nu doar prevederile Legii nr.
107/1996, autoritdjile administratiei publice locale fiind obligate in aceeasi masura si la respectarea
prevederilor aplicabile in domeniul Serviciului.

Nu in ultimul rdnd, la stabilirea oricaror masuri care interzic practic accesul utilizatorilor la
serviciul public de alimentare cu api i de canalizare, institutiile cu rol de reglementare in domeniului
apelor/apelor uzate, nu trebuie si omit ca accesul la api potabili siguri si sisteme sanitare constituie
drepturi fundamentale ale omului, Rezolutia nr. 64/292 a Aduniirii generale a ONU recunoscind
faptul ca ,,dreptul la apd potabili sigurd si curatd si la salubritate este un drept al omului esential
pentru o viatd normali i pentru exercitarea tuturor drepturilor omului”.

Prin urmare, orice méasur stabilita in sarcina orasului Otopeni ar trebui s tind seama de ansamblul
actelor normative aplicabile in domeniul serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare si de
posibilitatea concretd de ducere la indeplinire a masurilor/remediere a deficientelor.



(B) Cu privire la cele solicitate punctual de dumneavoastri, rispunsul nostru este urmstorul:

1. ,Misurile pe care le-afi luat pentru a pune in aplicare solicitarea Sistemului de Gospodirire
a Apelor Ilfov-Bucuresti ca Primdria Otopeni sd actioneze cu celeritate pentru gisirea
resurselor necesare extinderii statiei de epurare sau pentru identificarea unor alte solutii de
evacuare a apelor, avind in vedere cd statia de epurare existentd este subdimensionatd si nu
detine autorizatie emisd de Sistemul de Gospodirire a Apelor Ilfov-Bucuresti;”

Riéspuns: Reprezentantii oragului Otopeni au purtat discutii cu reprezentantii operatorului
serviciului public de alimentare cu apd al oragului Otopeni (,,Serviciul”), iar acesta si-a exprimat
disponibilitatea de a finanta si realiza investitia constand in extinderea §i modemizarea statiei de
epurare a apelor uzate. Suplimentar investifiei in extinderea si modernizarea statiei de epurare a
apelor uzate, operatorul Serviciului va realiza si alte investitii constind in extinderi si
redimensiondri ale retelelor de alimentare cu apd/canalizare existente.

In concordanti cu discutiile purtate, prin Hotirarea Consiliului Local al Orasului Otopeni
nr. 74 din 27.12.2023 a fost aprobat Actul aditional nr. 6 la Contractul de delegare a gestiunii
serviciilor publice de alimentare cu apé §i de canalizare din oragul Otopeni prin concesiune
nr. 21847/22.12.2006 (,,Contractul de Delegare”), prin care operatorul Serviciului isi asuma
realizarea investitiei in extinderea §i modernizarea statiei de epurare a orasului Otopeni si
redobandeste dreptul de presta activitatea de epurare a apelor uzate.

Pentru o corect intelegere a situatiei de fapt, precizam ca, initial, prin Contractul de Delegare,
oragul Otopeni a delegat operatorului Serviciului gestiunea tuturor activititilor componente ale
serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv activitatea de epurare a apelor
uzate.

In baza Contractului de Delegare, orasul Otopeni s-a angajat sa finanteze si si realizeze statia de
epurare a apelor uzate. Orasul Otopeni a contractat lucrarile de executie a statiei de epurare insa
din motive obiective si independente de vointa orasului Otopeni, statia de epurare nu a putut fi
predaté in concesiune operatorului Serviciului, conform prevederilor Contractului de Delegare.

In acest context, la momentul respectiv, orasul Otopeni a solicitat operatorului Serviciului, care
si-a exprimat acordul ca orasul Otopeni s gestioneze in mod direct activitatea de epurare a apelor
uzate prin operarea statiei de epurare pan la predarea acesteia in concesiune. Drept urmare, prin
Actul Aditional nr. 3/07.10.2010 la Contractul de Delegare, activitatea de epurare a apelor uzate
ce face parte din activitatile componente ale serviciului public de canalizare a fost scoasd din
concesiune pe perioada gestiondrii in mod direct de citre oragul Otopeni a respectivei activititi.

Dupa data punerii in functiune a statiei de epurare, ca efect al dezvoltirii urbanistice accelerate
a oragului Otopeni (care, la fel ca In cazul altor unititi administrativ-teritoriale, nu a coincis §i cu
posibilitatea reald a oragului Otopeni de a asigura finantarea tuturor investitiilor publice
necesare), debitul de apé uzatd evacuati a crescut considerabil astfel incat, in unele situatii,
capacitatea de epurare a statiei de epurare a ajuns subdimensionati fatd de volumul de ape uzate
evacuate.

Cu toate cd orasul Otopeni a realizat mai multe demersuri in scopul finantirii §i realizarii
proiectului de investitii constdnd in extinderea capacititii statiei de epurare, inclusiv prin



depunerea la Compania Nationald de Investitii a documentatiei necesare pentru atragerea
fondurilor necesare pentru executarea lucrarilor de extindere a statiei de epurare, datorita
complexitdtii acestui proiect, a lipsei de experientd in domeniul proiectului de investitii si a lipsei
de personal la nivelul autoritatii executive, pand in prezent nu a fost posibila atragerea de fonduri
pentru finantarea acestui proiect.

Intrucét extinderea capacitatii statiei de epurare a devenit nu numai necesara ci §i urgents, orasul
Otopeni §i operatorul Serviciului au purtat numeroase discutii in acest sens, solutia identificati
constind In asumarea investitiei in extinderea §i modernizarea statiei de epurare de citre
operatorul Serviciului, in acest sens fiind incheiat Actul Aditional nr. 6 la Contractul de Delegare,
la care ne-am referit mai sus.

Precizam c& impreund cu operatorul Serviciului am estimat ¢a lucrarile privind extinderea si
modernizarea statiei de epurare vor fi demarate in cca de-a doua jumatate a anului 2024, pana
atunci urmand s fie realizate lucrérile de proiectare.

Totodata, orasul Otopeni a prevazut in bugetul local pe anul 2024 fondurile necesare i a initiat
procedura de achizitie pentru realizarea unor lucrdri pentru cresterea capacitatii de epurare a doua
micro statii de epurare situate in orasul Otopeni, una pe Strada Marin Preda si cealalti pe Strada
Matei Basarab.

Precizam cé orasul Otopeni a emis Autorizatia de Construire nr. 499/25806 din 23.08.2024
pentru modernizarea si extinderea statiei de epurare Transilvaniei.

Yumdrul de acorduri /avize emise de Primdria Otopeni de la data solicitirii Sistemului de
Gospoddrire a Apelor Ilfov-Bucuresti si pand in prezent care au ca obiect racordarea noilor
investitii la reteaua de canalizare menajerd, avind in vedere ci aceasta v-a pus in vedere si
sistati emiterea de noi avize/acorduri in acest sems pdand la asigurarea unei epurdri
corespunzdtoare a apelor uzate;”

Luind in considerare atit ansamblul reglementarilor aplicabile serviciului public de alimentare
cu apd si de canalizare cét §i obligatiile stabilite in sarcina unitétilor administrativ teritoriale, pana
la extinderea capacititii statiei de epurare a orasului Otopeni, prin certificatele de urbanism am
solicitat ca, in cazul obiectivelor de investitii noi, epurarea apelor uzate si se realizeze pe
amplasamentul ce va fi autorizat, prin sisteme individuale adecvate de colectare si epurare a
apelor uzate, sau prin alte sisteme corespunzitoare care pot asigura acelasi nivel de protectie a
mediului similar cu cel al sistemelor publice centralizate de canalizare si epurare, cu avizul
prealabil al autoritatii de reglementare in domeniul apelor asupra solutiei/solutiilor propuse.

wStadiul demersurilor Legale de refacere de cditre Primdria Otopeni a studiului de fezabilitate
pentru investitia ,Extindere statie de epurare ape uzate — centru, din orasul Otopeni , jud.
Iifov”, refacere care a fost solicitati de Compania Nationali de Investitii incd din anul 2021;”

Réspuns: Extinderea §i modernizarea statiei de epurare a apelor uzate a orasului Otopeni se va
realiza de cétre operatorul Serviciului..



. swCuantumul total al amenzilor aplicate de Sistemul de Gospodarire a Apelor llfov-Bucuresti
Primdriei Otopeni incepdnd cu anul 2018 si pdnd in prezent pentru neregulile gdsite I statia
de epurare mentionatd mai sus.”

Rispuns: in perioada 2018-prezent Sistemul de Gospodarire a Apelor [lifov-Bucuresti a aplicat
orasului Otopeni, amenzi, in cuantum total de 240.000 lei, iar orasul Otopeni a achitat % din
cuantumul minim al fiecérei amenzi, respectiv 112.500 lei.

Cu stima,




