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Raport de vizita: Centrul de Retinere si Arestare Preventivd Tulcea

1. Cadrul general si organizarea vizitei

Prin Legea nr. 109/2009, Romania a ratificat Protocolul Optional (OPCAT), adoptat la
New York la 18 decembrie 2002, la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, adoptati la New York la 10 decembrie 1984.

Prin ratificarea OPCAT, Romania si-a asumat obligatia de a infiinta Mecanismul national
de prevenire a torturii (MNP) si de a permite efectuarea vizitelor acestuia in toate locurile in care
persoanele sunt sau ar putea fi lipsite de libertate, aflate sub jurisdictia sa.

in anul 2014, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 48, s-a stabilit ca institutia
Avocatul Poporului, prin Domeniul privind prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente
crude, inumane sau degradante in locurile de detentie, si indeplineasci atributiile specifice de
mecanism national de prevenire (MNP).

MNP exercitd un mandat preventiv, rolul siu constdnd in identificarea situatiilor cu risc
potential pentru rele tratamente.

In exercitarea mandatului sdu, in temeiul OPCAT si in temeiul art. 16 alin. (1) si art. 39
alin. (3) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,
republicatd, o echipd de vizitare formata din doi reprezentanti din cadrul institutiei Avocatul
Poporului si un reprezentant al unei organizatii neguvernamentale a efectuat, la data de 16 iulie
2024, o vizita la Centrul de Retinere si Arestare Preventivd (CRAP) din cadrul Inspectoratului de
Politie al Judetului Tulcea (IPJ), cu sediul in strada Spitalului nr. 2 din Municipiul Tulcea.

Vizita a fost inopinata i a avut ca obiective: ®consolidarea protectiei persoanelor private
de libertate custodiate impotriva torturii $i a pedepselor si tratamentelor inumane sau degradante;
everificarea asistentei medicale i a tratamentului acordat beneficiarilor; everificarea asistentei
psiho-sociale; ealte aspecte cu relevanta pentru activitatea Mecanismului National de Prevenire
a Torturii in locurile de detentie - MNP, care pot aparea in timpul vizitei.

La efectuarea vizitei au participat domnul Nicolae Voicu - jurist, domnul Manea Ion -
medic, consilieri in cadrul institutiei Avocatul Poporului (MNP - Centrul zonal Bucuresti) si
domnul Vasile Morosanu - reprezentant al Organizatiei Neguvernamentale “Asociatia
Europeand a Drepturilor Omului si Protectiei Sociale - AEDOPS”.

Membrii echipei de vizitare au purtat discutii, cu: domnii comisari sefi Dobre Mihai
(adjunct sef IPJ), Nicoard Daniel (sef CRAP) si Siret Dumitru (sef centru medical Tulcea) si

doamna agent de politie Gheba Gabriela (asistent medical la centrul medical mentionat).
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2. Constatarile rezultate din vizita efectuata

Centrul de Retinere si Arestare Preventiva este structura specializatd a Inspectoratului de
Politie al Judetului Tulcea care asigura executarea masurilor preventive privative de libertate
dispuse de organele judiciare ale statului, activitatea biroului fiind coordonatd de adjunctul
sefului IPJ.

Activitatea CRAP se desfdsura in baza urmétoarelor, acte normative:
elegea nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a mésurilor dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal;
eHotédrarea Guvernului nr. 157 din 10 martie 2016 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare
a Legii nr. 254 din 19 iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal;
oOrdinul M.A.L. nr. 14 din 9 februarie 2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventivd, precum si misurile
necesare pentru siguranta acestora;
eRegulamentul de Organizare si Functionare al I.P.J. Tulcea nr. S/278073/31.05.2017 -
declasificat;
eRegulamentul de Ordine Interioard al I.P.J. Tulcea, aprobat prin Dispozitia sefului
inspectoratului nr. 103053/15.05.2019;
eRegulamentul de Ordine Interioard al CRAP nr. 45845/29.09.2023;
ePlanul de pazi al Centrului de Retinere si Arestare Preventiva nr. 45610/07.07.2023;
eAlte proceduri interne si acte subsecvente.

Arestul preventiv reprezintd o masura preventiva, luatd in cadrul procesului penal inainte
de stabilirea vinovitiei unei persoane pentru ratiuni, precum:
-impiedicarea sustragerii de la urmérirea penala sau judecati;
-impiedicarea exercitarii de presiuni asupra persoanei vitamate etc.

Totodatd, arestarea preventiva poate fi dispusa pe o duratd de cel mult 30 de zile, insa:
-in cursul urmdririi penale, arestarea preventiva poate fi prelungitd de mai multe ori;
-in procedura camerei preliminare, dupéd luarea maésurii, judecétorul de camerd preliminara
verificd periodic, dar nu mai tarziu de 30 de zile, dacd se impune mentinerea masurii;
-in cursul judecitii, instanta verificd periodic, dar nu mai tarziu de 60 de zile, daca se impune

mentinerea masurii.
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Durata totald a arestérii preventive difera in functie de faza procesului penal, astfel:
ein cursul urmdririi penale, nu poate depasi un termen rezonabil si In niciun caz nu poate fi mai
mare de 180 de zile;
ein cursul judecétii, nu poate depasi un termen rezonabil si nu poate fi mai mare de jumaitatea
maximului special prevazut de lege pentru infractiunea sesizati.

Persoanele condamnate sunt primite temporar in CRAP, pini la incetarea motivelor care
fac imposibild depunerea directd a acestora in penitenciar.

Referitor la conditiile de cazare

La momentul efectudrii vizitei, CRAP functiona la demisolul, respectiv parterul cladirii
principale a IPJ si cuprindea urmétoarele, spatii:
Sectorul de cazare (demisol) alcatuit, din:
-9 camere de definere cu un numar de 26 de locuri de cazare, grup sanitar comun persoane
private de libertate - barbati, grup sanitar comun persoane private de libertate - femei, punct de
primire/birou sef de schimb, club/bibliotecd, oficiu alimentar/bucitiria, curte de plimbare,
frizerie, magazie pentru pastrarea bunurilor personale si cutia postali;
Sectorul administrativ (demisol) alcatuit, din:
-cabinet medical cu sald de tratament, vestiar cadre, grup sanitar cadre, magazie pentru
depozitarea rechizitelor si a materialelor de igiend, precum si o magazie pentru pistrarea
cazarmamentului.
Sectorul administrativ (parter) alcatuit, din:
-birou sef centru si camera de anchetd/de vizita.

Totodata, accesul in CRAP era realizat prin doui cdi, respectiv:
euga principald (prin care era realizatd legatura cu curtea interioard a IPJ) previzuti cu zivor,
broasci yald cu cheie, lacat si broascd tubulara tip ,,penitenciar”;
eusa secundara (de la nivelul parterului cladirii [PJ) reprezentata de o usd metalici, previizuta cu
zavor, broascd yald cu cheie i lacit, prin care se cobora la demisolul clidirii unde era efectuat
accesul in incinta CRAP (printr-o usd asiguratd cu zavor, broasca yala cu cheie, lacit si broasci
tubulara tip ,,penitenciar”).

Accesul in camera de anchet#/vizitd, aflatd la parterul cladirii, era realizat printr-o usa din

lemn, previzuté cu broascd yala cu cheie si geam (pentru supraveghere vizuals).

S
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Raport de vizitd: Centrul de Refinere si Arestare Preventivid Tulcea

La momentul efectudrii vizitei, erau custodiate un numar de 6 persoane private de libertate
(CRAP fiind prevézut cu 24 locuri de cazare) din care: 4 persoane private de libertate majore de
sex masculin (doud cazate la camera nr. 2 si doud cazate la camera nr. 3); 2 persoane private de
libertate majore de sex feminin (una cazati la camera nr. 1 si cealaltd cazaté la camera nr. 9).

Astfel, CRAP nu se confrunta cu fenomenul de supraaglomerare.

Referitor la repartizarea persoanelor de sex feminin in camere separate, echipa de vizita a
constatat faptul cd, aceastd masurd a fost instituitd in luna iunie 2024, cu scopul de a fi
preintdmpinate eventuale evenimente negative care si afecteze siguranta CRAP, ca urmare a
riscurilor identificate la o persoana privatd de libertate (retinuta si ulterior arestatd preventiv
pentru sdvarsirea infractiunii de ,,omor calificat prin cruzimi”, aceasta fiind predispuséd la
sévérsirea de acte de violenta fatd persoana retinuta cu care a fost cazati initial, la camera nr. 9).

Misura mentionatd a fost dispusd avidnd in vedere art. 42, alin. (2), lit. a), din
Regulamentul din 09 februarie 2018 aprobat prin Ordinul M.A.L nr. 14/2018, conform céruia,
persoanele care prezintd un grad ridicat de periculozitate sunt cazate separat de celelalte
persoane.

De asemenea, Tribunalul Tulcea a admis sesizarea Parchetului (de pe langa tribunalul
mentionat) privind obligarea provizorie la tratament medical, precum §i a persoanei private de
libertate de a urma in mod regulat tratamentul medical prescris de un medic de specialitate pana
la insénatosire sau obtinerea unei ameliorari care sa inlature starea de pericol.

Din verificérile documentelor puse la dispozitie a rezultat faptul ca, persoana privatd de
libertate a urmat tratamentul prescris de medicul de specialitate.

Tindnd cont de afectiunile psihice de care suferea (aceasta fiind internatd la Sectia de
psihiatrie a Spitalului Judetean de Urgentd Tulcea anterior dispunerii mésurii preventive) si
avand 1n vedere istoricul medical, dar si constatérile efectuate direct prin intermediul Centrului
Medical Judetean Tulcea, au fost inaintate solicitéri de transferare a persoanei private de libertate
la unul din penitenciarele-spital, respectiv Penitenciarul-Spital Constanta Poarta-Alba si
Penitenciarul-Spital Bucuresti Jilava.

Din Réaspunsul cu nr. 33040/SPCTPA/18.06.2024 transmis de citre Penitenciarul-
Spital Constanta Poarta-Alba a rezultat faptul ca, solicitarea de transfer nu a fost aprobata

deoarece, sectia din cadrul acesteia era aglomerata la momentul respectiv.

b

Domeniul privind
prevenirea torturii - VINP



Raport de vizita: Centrul de Refinere si Arestare Preventivi Tulcea

Totodatd, la momentul efectudrii vizitei, nu a existat vreun document transmis de
Penitenciarul-Spital Bucuresti Jilava si primit d¢ CRAP, din care si rezulte cd solicitarea de
transfer a fost/nu a fost aprobati.

Conform Adresei nr. B/8153/18.06.2024, emisi de Directia de S#nitate Publica a
Judetului Tulcea si luatd in evidentd de catre CRAP la data de 19.06.2024, unitatea sanitara
desemnatd pentru efectuarea tratamentului era Centrul de Sanatate Mintald din cadrul Spitalului
Judetean de Urgenta Tulcea, cu sediul in municipiul Tulcea, str. 1848, nr. 32, judetul Tulcea.

Fiecare din cele noud camere de cazare erau dotate cu céte trei paturi metalice (cu
mentiunea ci la camera destinata persoanelor de sex feminin se puteau caza doar dou# persoane,
pentru evitarea situatiilor de supraaglomerare, raportat la suprafata camerei si la suprafata
recomandata de 4 mp/persoana - de unde si capacitatea centrului de 26 de locuri) previzute cu
doud sertare pentru depozitarea bunurilor personale cu care persoanele private de libertate aveau
acces in camere, 0 masi si scaune pentru servitul hranei, un televizor pentru asigurarea dreptului
la informatie, aparat de aer conditionat, aparat de telefonie cu ajutorul ciruia persoanele puteau
comunica cu apartinatorii/aparatorii (contracost) si cu lucritorii aflati in timpul serviciului
(gratuit), calorifer pentru asigurarea caldurii in timpul sezonului rece distribuitd prin reteaua
municipala.

Toate camerele de cazare din cadrul CRAP erau situate pe latura de sud a cladirii si erau
prevazute cu doud ferestre din tdmpldrie PVC si geam tip termopan, previzut cu un grad de
protectie (care asigurau suficientd lumind naturald necesara pentru citit) dar si cu iluminat
artificial prin corpuri de iluminat economice, care, de asemenea, asigurau lumini
corespunzitoare.

Camerele de cazare erau prevazute cu telefoane (pentru a asigura legitura cu apartinitorii,
cat si pentru semnalarea unor probleme personalului de supraveghere) si erau dotate cu instalatii
de aer conditionat si aparate tv functionale.

La momentul efectudrii vizitei, echipa de vizita a constatat faptul ci la nivelul camerelor
nr. 5 si nr. 6, existau zone cu infiltratii, pe peretele spre exterior si zone cu igrasie. Acest
aspect, a fost constatat si de ciitre administratia CRAP anterior vizitei, cind a fost intocmit
raportul cu nr. 390.571/19.06.2024, prin care s-a solicitat printre altele si efectuarea de
reparatii necesare la nivelul acestor camere, cit si zugrivirea tuturor camerelor de

detentie existente Ia nivelul centrului de retinere si arestare preventivi.
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Totodata, anterior vizitei, la camera nr. 5 s-a procedat la inlocuirea uneia dintre ferestre,
care era defecta si care a dus la aparitia infiltratiilor, urménd ca in perioada urmatoare, in functie
de buget, si fie efectuate reparatiile necesare.

Grupul sanitar utilizat in comun de cétre persoanele private de libertate de sex masculin
era situat in capatul holului, in zona destinata barbatilor si era format, din: doud cabine dispuse
stAnga-dreapta, prevazute cu vas de toaletd conventional si usi din pvc, care asigura intimitatea
persoanelor private de libertate; chiuvete dispuse in zona centrald a grupului sanitar §i in zona de
dus (previzuta cu usa glisantd din pvc). [luminatul eerae asigurat prin surse de iluminat artificial,
aflate in stare de functionare. Toate incédperile erau placate pe pereti cu faiantd, pe alocuri
existand si locuri goale, unde placile de faianta au cfizut ca urmare a umidititii crescute.
Acest aspect, a fost cuprins in raportul mentionat, cu referire la efectuarea de reparatii la
nivelul grupului sanitar in cauza.

De asemenea, grupul sanitar utilizat in comun de cétre persoanele private de libertate de
sex feminin era pozitionat in sens opus fatd de cel al persoanelor de sex masculin. Accesul in
grupul sanitar era realizat printr-o usé din pvc si era alcatuit din doud incéperi (una prevazuta cu
vas de toaletd conventional si usa din pvc, iar cealaltd prevazutd cu dus) si un spatiu previzut cu
chiuvetd si oglinda. Iluminatul era asigurat atat prin luminé naturala (prin cele doua ferestre) cat
si prin surse de iluminat artificial, aflate in stare de functionare.

CRAP era previzut cu o curte de plimbare, cu dimensiunile de 4,50 x 4,20 x 2,90 m
(Lxlxh), pereti din beton, grilaj metalic deasupra cu ochiuri de 10 x10 cm, semiacoperitd cu
policarbonat. Totodatd, curtea de plimbare era dotatd cu pardoseald din gresie, bard pentru
tractiuni si bancd. Persoanele private de libertate aveau zilnic, minim o ord, conform prevederilor
legale in vigoare.

in fiecare cameri era afisat cite un extras din Regulamentul de Ordine Interioard al
centrului unde erau prevdzute, urmitoarele: programul zilnic, drepturile, obligatiile si
interdictiile persoanelor private de libertate, faptele ce constituie abateri disciplinare/infractiuni/
contraventii/recompense, modalitatea de péstrare a bunurilor si alte aspecte de interes.

La loc vizibil, in zona camerei de primire, erau afisate informatii de interes privind
Institutia Avocatul Poporului, respectiv Domeniul privind prevenirea torturii in locurile de
detentie si a altor pedepse ori tratamente inumane sau degradante (MNP) si datele de contact ale

Judecatorului de supraveghere a privérii de libertate la care era arondat CRAD.

__:l‘%
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Programul zilnic al persoanelor private de libertate era desfasurat, astfel: orele 6%,
desteptarea; orele 62 — 63% program administrativ de dimineatd (igiena personald, curdtenia in
camerad, aranjarea paturilor etc.); orele 62— 79 apelul de dimineat; orele 72 — 8% | continuarea
programului administrativ de dimineats; orele 8% — 830 | servirea mesei de dimineati; orele 822
-13% | activitati curente (prezentarea la organele judiciare si la centrele medicale; participarea la
activitati in interiorul CRAP; amprentare i fotografiere; plimbare; distribuirea pachetelor; vizita;
telefon; consultatii medicale; activitati recreative permise in camerele de detinere - sah, table,
rummy etc.); orele 13%-133% - servirea mesei de préanz; orele 1332162 | continuarea activitatile
curente mentionate; orele 16°2-18%C | program bibliotecd, continuarea activititilor recreative,
activitati de curdtenie si igienizare; orele 1822-19% | apelul de seara; orele 19°—-19%0 servirea
mesei de seard; orele 1922 — 2290 activititi recreative in camere, igiena personald; orele 22%,
stingerea; orele 22% 6% program de odihna pe timp de noapte.

In fiecare zi de joi (intre orele 8- 9°) era realizat programul de audiente al judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate sau al sefului LP.J. Tulcea (adjunctii, dupa caz) iar in
zilele de luni - vineri (intre orele 9°10%°) era efectuat program de audiente al sefului CRAP.

De asemenea, programul de baie si barbierit era efectuat in zilele de marti si joi (intre
orele 16° - 21%) iar ziua de simbita era destinata desfasurdrii activitatilor de imbdiere, barbierit
si tuns (intre orele 8°° -20%).

Astfel, conform programului zilnic, persoanele private de libertate beneficiau de imbaiere
si se puteau bérbierii de trei ori pe sdptdimana (martea, joia si simbata) si se puteau tunde (in
frizeria CRAP) odati pe siptimana (sdmbita), de reguld, prin intermediul persoanelor private de
libertate sau prin intermediul colaboratorilor contractati de centru.

Alimentarea cu energie electricd era asiguratd prin conectarea la reteaua publica de
electricitate.

Apa rece era furnizatd in mod permanent de la reteaua centralizatd, iar apa caldi si
agentul termic pentru sezonul rece, erau asigurate prin centrala termici zonali la care era arondat
CCRAP. Nu au existat sincope in furnizarea de apa calda si api rece.

La nivelul IPJ Tulcea era incheiat un contract de furnizare a apei potabile cu SC
AquaServ SA Tulcea, ultimul buletin de analizi apa potabila fiind din data de 05.07.2023
(buletinul nr. 1470/05.07.2023). Conform buletinului de analizi mentionat, apa potabild se
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incadra in parametrii normali pentru a fi consumata de persoanele retinute/arestate preventiv
custodiate de catre CRAP.

De asemenea, in cadrul Regulamentului de Ordine Interioard al CRAP, era prevazut si
detaliat dreptul de a efectua cumpératuri de cétre persoanele private de libertate, prin intermediul
administratiei centrului, fiind stabilite zilele de marti si joi pentru asigurarea acestui drept.
Cumpiriturile era efectuate pe cheltuiala persoanelor private de libertate (in functie de
disponibilul banesc) sdptdmdnal (in cazul tigaretelor) sau o data la doud sdptdmdni (in cazul
alimentelor, fructelor, legumelor, bauturilor racoritoare, altor bunuri de natura celor permise a fi
primite, precum si cele necesare exercitdrii drepturilor de petitionare, de corespondenti), fizic, la
diferiti operatori economici sau prin intermediul platformelor online.

Persoanele private de libertate aveau posibilitatea de a pastra alimentele perisabile
cumpdrate sau primite (in pachetul lunar) in frigiderele din dotarea centrului, unde aveau acces
sub supraveghere, la cerere, dupa servirea celor trei mese.

Totodatd, bunurile cu care persoanele private de libertate aveau acces in camere, puteau
fi pastrate in cele doud sertare ale patul metalic, celelalte efecte personale putdnd fi pastrate in
camera anume amenajatd in acest sens (magazia de bagaje personale) sau in dulapul
compartimentat (fiecdrei persoane retinute/arestate preventiv fiindu-i repartizatd la incarcerare
cate o ,,casetd”, unde, de asemenea, aveau acces in baza unei cereri aprobate (sub supravegherea
personalului aflat in serviciu la acel moment).

Dreptul la hrana al persoanelor custodiate era asigurat prin conventia incheiatd de catre
[PJ Tulcea cu Penitenciarul Tulcea, hrana fiind trasportata in marmide de inox de la penitenciar,
cu autoutilitara (Renault Kangoo, an fabricatie 2006) din dotarea centrului si din care erau
prelevate probe, conform prevederilor legale, care erau pastrate pentru o perioada de 48 de ore,
in frigiderul cu aceastd destinatie din dotarea CRAP, prevazut cu termometru si grafic de
verificare a temperaturii.

Cele trei mese erau distribuite, conform programului, prin intermediul persoanei private
de libertate selectate pentru munca neremunerata in interesul centrului (asa cum echipa de vizitd
a constatat la momentul vizitei) sub supravegherea personalului de serviciu din acea zi.

Meniul din ziua vizitei a fost, urmétorul: mic dejun - ceai, carnati, biscuiti $i margarind;

prénz - ciorba de cartofi si carne si ghiveci cu legume; cina - tocana de cartofi cu carne.
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Tot prin intermediul persoanei selectate pentru muncd neremuneratd in interesul
centrului era efectuatd si curdtenia in CRAP, cu mentiunea c3, in camerele de detentie, curitenia
era efectuatd de citre persoanele private de libertate, cu ustensilele si materialele puse la
dispozitie de catre administratia centrului.

Totodatd, in fiecare camera de detentic era amplasat cite un televizor, care era
functional. Astfel, persoanele private de libertate custodiate aveau acces in permanentd la o
varietate de canale TV, pentru asigurarea dreptului la informatie, drept asigurat de altfel si prin
fondul de carte aflat in biblioteca centrului sau mapa documentari pusi la dispozitie.

La nivelul IPJ Tulcea, era incheiat un contract de prestiri servicii din anul 2024 cu o
societate de profil (SC Tudomar SRL) pentru efectuarea de actiuni DDD (dezinfectie,
dezinsectie si deratizare) conform reglementarilor in vigoare, ct si a misurilor dispuse de
Centrul Medical Judetean Galati, cu ocazia controalelor periodice efectuate in cursul
trimestrului [ - 2024. Actiunile DDD au fost efectuate trimestrial, la solicitarea sefului CRAP.

In legiturd cu asistenta medicald

Asistenta medicala a persoanelor private de libertate custodiate la nivelul CRAP era
asiguratd de 1 medic medicina generald/medicind de familie care deserveasi personalul din
structura MAI Tulcea (acesta fiind singurul medic in relatie contractuala cu CASA OPSNAJ) si
2 asistenti medicali, insuficien pentru a asigura un serviciu de permanenta.

Din discutiile purtate cu medicul CRAP a rezultat c4, la nivel judetean, era necesard
incadrarea a minim 2 posturi de medic specialist, in conditiile In care medicul existent avea pe
lista de capitatie un total de aproximativ 4.000 de persoane active si in retragere provenind din
structurile MAL, precum si familiile acestora avand calitatea de asigurati si coasigurati.

Posturile vacantate au mai fost scoase la concurs dar nu s-a inscris niciun candidat. Urma
ca pand la sfarsitul anului in curs sa se reorganizeze un alt examen/concurs.

Erau efectuate ore suplimentare zilnic, cind erau aduse persoane care trebuiau si fie
incarcerate in CRAP.

in cadrul Centrului de Retinere si Arestare Preventiva Tulcea exista amenajat un cabinet
medical care era dotat corespunzitor, cu: mobilier (canapea pentru consultatii veche/uzati/
inutilizabild, birou medic, scaune, 2 dulapuri vechi pentru pastrarea medicamentelor -
repartizate pe camere - si documentelor medicale), aparat de urgentd, aparaturda medicali

(tensiometru, stetoscop, termometre, glucometre etc.) si 3 1dmpi cu UV pentru sterilizarea atét a
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cabinetului medical si a holurilor, cét si a celorlalte incéperi (prin rotafie, cand persoanele
private de libertate efectua activitatea de plimbare in spatiul destinat, in acest sens.

Cabinetul medical functiona in cadrul unui circuit separat la demisol (pentru triaj) si
comunica direct spre locurile de detentie.

Urgentele erau derulate in cadrul Spitalului Judetean Tulcea prin Unitatea de Primiri
Urgente, in situatiile cdnd medicul nu putea fi prezent (spre exemplu: concediu de odihna,
misiuni etc.) sau conditia medicald a pacientului depasea competentele medicului sef al centrului
medical de diagnostic mentionat.

De asemenea, exista o colaborare cu Penitenciarul-Spital Tulcea din structura
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) prin care erau asigurate cele 3 mese ale
persoanelor private de libertate.

Erau intocmite fise medicale pentru toate persoanele private de libertate custodiate in
CRAP, iar toate consultatiile medicale erau consemnate atét in aceste fise, cat si in Registrul de
consultatii curente.

Tratamentele medicale erau consemnate in Registrul de tratamente, sub semnétura
persoanei private de libertate prin consimtimantul informat atasat la fisa de tratament
individuala.

Toate documentele medicale erau inregistrate si completate in mod corespunzétor, fiind
péstrate la cabinetul medical.

Afectiunile stomatologice erau efectuate la solicitarea persoanelor private de libertate
contra cost, in clinicile private existente pe plan local.

La nivelul CRAP existau spatii comune privind toaletele si baia care deserveau céte 5
camere, context ce necesita o prezenti fizicd obligatorie a agentilor de supraveghere si evident o
atentie sporita.

Distributia materialelor igienico-sanitare pentru persoanele private de libertate era
realizatd lunar, pe bazd de semnétura.

Consultatiile medicale erau acordate in mod obligatoriu la introducerea in CRAP.

in baza documentelor prezentate, vizita medicald cuprindea examenul clinic general,
precum si intocmirea si completarea documentelor specifice, cum ar fi: fisa medicald care

continea examenul obiectiv general pe aparate si sisteme; declaratia pe propria rdspundere pentru
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antecedente patologice personale; consimtdméntul informat; nota de constatare a mdircilor
traumatic; documente de interes conform prevederilor legale in vigoare.

Din verificarea aleatorie a cétorva fise medicale s-a constatat faptul ci, acestea au fost
intocmite i completate corespunzitor;

In cazul in care controlul medical obligatoriu la depunerea in arest era efectuat in baza
colabordrii cu serviciile de specialitate, era intocmita o fisd medicala de triaj, urmand ca in cel
mai scurt timp posibil, persoana privaté de libertate sa fie consultatd de citre medicul desemnat
pentru CRAP .

Conform documentelor medicale prezentate echipei de vizitd, toate consultatiile medicale
erau mentionate atdt in Registrul de consultatii cat si in Fisa medicald a persoanei private de
libertate.

Astfel, erau consemnate in Registrul de Bolnavi Cronici de la inceputul anului 2024 si
pana la data efectudrii vizitei un numar total de 12 persoane private de libertate, dupd cum
urmeaza: 4 cazuri de boli psihice (tulburare delirantd, tulburare psihotic3, tulburare psihotici cu
simptomatologie schizofrenica); 1 caz de patologie digestiva; 5 cazuri de patologie cardiaci;
1 caz de patologie pulmonard; 1 caz cu patologie reumatologica.

Dreptul la hrani al persoanelor custodiate era asigurat prin conventia incheiati de citre
IPJ Tulcea cu Penitenciarul Tulcea. Norma de hrand era asiguratd corespunzitor pentru toate
persoanele private de libertate, nefiind cazate la data vizitei persoane care si necesite regim
adecvat vreunei conditii medicale deosebite.

Persoanele private de libertate aflate in custodia centrului, beneficiau de tratament
medicamentos in mod gratuit, in baza unei prescriptii eliberate de medicul care asigura asistenta
medicala sau de ciétre alti medici specialisti sau ca urmare la 0 a doua opinie realizabild contra
cost. La cerere, acestea puteau solicita anumite medicamente sau materiale sanitare, dar numai
cu acordul medicului care asigura asistenta medicald in CRAP. Medicamentele recomandate de
catre medicul specialist erau distribuite prin personalul medical, doar in timpul orelor de
program (fiind respectate prevederile Procedurii privind activitatea medicala in Centrele de
Retinere si Arestare Preventivd PS-01-DM nr. 4273029/25.04.2016, elaboratd de Directia
Medicala din MAIsi erau administrate conform prescrierilor, pand la de 3/zi, prin cabinetul

medical din cadrul CRAP.
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Din discutiile cu personalul medical a reiesit cd in timpul programului de lucru, medicul
examina orice urgentd medico-chirurgicalda si in functie de situatie si de competenta
profesionala, decidea fie tratarea acesteia la cabinetul medical, fie apela Serviciul National Unic
de Urgentd 112, pentru transferul pacientului la cea mai apropiatd Unitate de Primiri Urgente.
In afara orelor de program aceasti activitate era realizatd in baza protocoalelor si era efectuata
prin grija ofiterului de serviciu. Nu au fost inregistrate cazuri care au necesitat tratamente
injectabile si de micé chirurgie.

Persoanele private de libertate au fost prezentate in mod obligatoriu pentru consult
pneumologic in termen de 72 de ore de la incarcerare, in vederea depistérii cazurilor de
tuberculoza pulmonari active sau sechelare. La data efectudrii vizitei, nu erau custodiate in
CRAP persoane private de libertate diagnosticate cu boli transmisibile sau toxicodependenti.

in fisa medicald era consemnati sub semnitura persoanei private de libertate, informatiile
legate de consumul de droguri. Trecerea la medicatia substitutivd pentru persoanele private de
libertate toxico-dependente era realizatd prin Serviciul de psihiatrie care apartinea de Spitalul
Judetean Tulcea, cu monitorizarea ulterioard a acestora prin centrele de specialitate judetene. Nu
a fost consemnat cazul vreunui tratament de substitutie de la inceputul anului in curs si pana la
data vizitei.

Din verificarea Registrului privind evidenta persoanelor private de libertate aflate in
refuz de hrana a rezultat faptul c&, de la inceputul anului si pand la momentul efectudrii vizitei,
nu au existat consemnate cazuri de refuz de hrana.

La nivelul CRAP, nu au existat decese in randul custodiatilor sau tentative de suicid.

De asemenea, existau fise tip pentru constatarea si consemnarea marcilor traumatice care
erau anexate fisei medicale a persoanei private de libertate.

Totodata, era alcatuit Registrul privind evidenta mércilor traumatice pentru inregistrarea
prezentei semnelor de violentd corporald si localizarea acestora pe regiuni anatomice. Erau
consemnate 15 heteroagresiuni la admiterea in CRAP, ora constatdrii acestora, precum si
raportarea lor citre Parchetul de pe langd Judecétoria Tulcea.

Persoanele private de libertate au primit ingrijiri medicale in mod corespunzator si au
efectuat investigatii de specialitate.

Promptitudinea exercitirii actului medical fatd de persoanele custodiate, denotad

responsabilitate si implicare din partea actorilor decidenti ai CRAP Tulcea, personalului medical
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desemnat al CMDTA Tulcea (incluznd orele suplimentare) precum si a formatiunilor
spitalicesti pe plan local (colaborare eficientd in vederea mentinerii si chiar a imbuntitirii starii
de sadndtate, diagnosticare rapida si tratament adecvat instituit imediat, impus de situatie).

Cu privire la activitatea psiho-sociald

Activitatea psiho-sociald era desfaguratd conform Ordinului nr. 23/2015 privind
activitatea de psihologie in M.A L. si Dispozitiei Inspectorului General al 1.G.P.R. nr. 48/2019
privind modul de acordare a asistentei psihologice persoanelor private de libertate aflate in
centrele de retinere si arestare preventiva din subordinea inspectoratului mentionat, de citre un
comisar de politie incadrat pe functia de ofiter psiholog in cadrul L.P.J. Tulcea, absolvent al
Facultatii de Psihologie, cu atestat in ,,Psihologie Aplicatd in Domeniul Securititii Nationale”.

Astfel, psihologul a asigurat evaluarea psihologicd a angajatilor din cadrul IPJ Tulcea,
dar si asistenta psihologicéd primara a persoanelor custodiate de Centrul de retinere si arestare
preventivd Tulcea, la solicitarea persoanelor private de libertate sau a sefului CRAP, in situatiile
prevazute la art. 88 (in vederea adaptarii la conditiile impuse de mediul privativ de libertate) si
art. 193 (autovitdmare corporald sau suicid, ranirea altei persoane, distrugerea de bunuri ori
tulburarea in mod grav a ordinii, in caz de izolare a persoanei private de libertate, etc.) din
Regulamentul privind organizarea si functionarea centrelor de retinere si arestare preventiva, dar
si persoanelor private de libertate minore.

Totodatd, asistenta psihologica a presupus si asigurarea suportului psihologic in vederea
adaptdrii la mediul de arest, prin identificarea si ameliorarea stirilor disfunctionale atunci cand
acestea erau semnalate, pentru prevenirea aparitiei comportamentelor dezadaptative.

De asemenea, psihologul a oferit asistentd psihologica primard persoanelor private de
libertate, de reguld, intr-un birou administrativ al centrului.

La data efectudrii vizitei nu era custodiata nicio persoand minora.

Instrumentele/metodele de lucru utilizate in acest sens au fost interviul si observatia
(ulterior exprimdrii in scris a consimtdmantului prealabil - realizat de persoana privati de
libertate in cauza sau reprezentantul legal, dupa caz).

Activitatea in sine a fost materializatd prin identificarea problematicii pentru care
persoana in cauzd se afla in centru, stabilirea unui scurt istoric privind viata acesteia,

identificarea sistemului de suport si a modalititilor de gestionare a stresului la care recurge de

13

*
Domeniul privind
preveniren torturii - MNP



Raport de vizitd. Ceutrul de Relinere yi Arestare Preventivi Tulees

obicei persoana, identificarea simptomelor psiho-somatice, invétarea unor exercitiii de respiratie
si a unor tehnici simple de gestionare a simptomelor si a géndurilor repetitive.

La finalul activitétii, era elaboratd nota de concluzii si recomandéri.

in cursul anului 2024 (pana la data efectudrii vizitei) au fost inaintate citre psihologul
unitdtii un numar de 8 solicitéri de asistentd pshihologic, din care:

-3 au fost solicitéri directe ale persoanelor private de libertate;
-5 au fost solicitari venite din partea centrului (4 pentru minori si 1 pentru dificultati de adaptare
la mediul de arest).

La momentul efectudrii vizitei era selectatd pentru muncd neremuneratd in interesul
centrului o persoand privatd de libertate pentru distribuirea hranei si curétenia in CRAP, sub
supravegherea personalului de serviciu din acea zi.

Dreptul la corespondenti al persoanelor private de libertate era asigurat prin intermediul
Postei Romane, fiind amplasatd in incinta CRAP o cutie postald, unde persoanele custodiate
introduceau plicurile cu corespondentd care erau preluate de trei ori pe sdptimind de citre
personalul desemnat din cadrul Postei Romane.

Persoanele private de libertate puteau primi pachete (in numarul si cantitétile prevézute
de legislatia in vigoare) si puteau fi vizitate de catre apartindtori/alte persoane/aparétori, cu
respectarea prevederilor legale, dupéd un program care era afisat atat la avizierul unitétii, cat si pe
pagina de internet, respectiv: in zilele lucratoare (luni - vineri) in intervalul orar 09:00-15:30;
in zilele nelucratoare (sdmbatd, duminicd, sarbdtori legale, dupa caz) in intervalul orar
09:00-14:00. In ambele situatii, activitatile mentionate erau realizate in baza unei programari
efectuate anterior (cel putin cu o zi inainte) la sediul I.P.J. Tulcea (la ofiterul de serviciu) sau
telefonic, la un numar de telefon afisat la loc vizibil.

Aceste activititi erau efectuate la camera de vizitd/anchetd, situatd la parterul cladirii
inspectoratului si era prevazuté cu dispozitiv de separare, fantd de inméanare documente si sistem
de telefonie, prin care era efecuatd convorbirea.

Totodatd, persoanele private de libertate aveau dreptul de a efectua convorbiri telefonice
cu apartinatorii/aparatorii, drept care era asigurat prin sistemul instalat de societatea de profil SC
Paytel Comunication SRL, cu care IPJ avea incheiat contract de prestéri servicii din anul 2021.
Astfel, persoanele private de libertate aveau dreptul, in intervalul orar 08:00-20:00, la un numér

de trei apeluri/zi, a cate 60 de minute fiecare, pe cheltuiala proprie, cu un numar de maxim 10
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contacte telefonice (cu mentiunea ca, pentru asigurarea dreptului la aparare, numarul apelurilor
era nelimitat).

Alte aspecte

La data efectudrii vizitei, CRAP nu avea amenajatd camera de izolare pentru persoanele
cu afectiuni contagioase sau care erau violente. insa, in functie de situatiile aparute, puteau fi
utilizate pentru acest scop, una din camerele libere pentru a evita producerea oricirui eveniment
negativ.

De asemenea, CRAP nu era prevazut cu o camera de detentie adaptatd persoanelor cu
dizabilitati. Insa, in aceste situatii puteau fi utilizate diferite solutii, cum ar fi utilizarea cadrului
de deplasare sau utilizarea rampei de acces citre curtea interioard a IPJ Tulcea, din dotarea
CRAP (cu precizarea cé, in cadrul centrului nu a fost custodiata nicio persoani cu dizabilititi).

in dotarea CRAP se aflau urmatoarele mijloace de transport: 2 autospeciale marca Dacia
Logan, prevdzute cu doud locuri de transport detinuti; autospeciala marca Mercedes, previzuti
cu sapte locuri de transport detinuti; autoturismul marca Renault Kangoo, utilizat pentru
transportul hranei de la Penitenciarul Tulcea.

La momentul efectudrii vizitei, autoturismul cu care era transportati hrana de la
Penitenciarul Tulcea nu era izolat si nici nu era previzut cu instalatie de refrigerare a
caroseriei, avind un grad ridicat de utilizare (an de fabricatie 2006). Astfel, in cursul
trimestrului I - 2024 a fost intocmita si inaintatd catre IGPR - Directia de Logistici, Nota de
fundamentare nr. 3465478/06.02.2024, de achizitionare a unui mijloc de transport
»autofrigorific”, pentru a fi repartizat CRAP Tulcea.

Centrul este prevdzut cu un sistem de supraveghere video, compus dintr-un numir de 10
camere video, amplasate dupd cum, urmeaza: doud pe holul unde erau pozitionate camerele de
detentie nr. 1-8; una pe holul unde erau pozitionate cabinetul medical, clubul/biblioteca si
camera de detentie nr. 9 (femei); una in punctul de primire (zona de triaj); una la curtea de
plimbare; una in holul de la parterul IPJ citre demisol; trei pe fatada din spatele IPJ (din care
una capta imagini spre usa de intrare/iesire in curtea interioard a unitatii, una spre gardul vestic,
lar cea de-a treia spre calea cétre poarta de acces in unitate); una in camera de vizita.

La data efectudrii vizitei, CRAP avea urmitoarea, componentd: sef birou C.R.A.P.

(ofiter cu functie de conducere); patru functii de sef de schimb (agent cu functie de conducere);
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10 functii de agent pentru paza si supraveghere (trei functii agent I, sase functii agent II - una
fiind vacanta si una de agent III).

in urma demersurilor efectuate, a fost aprobatd scoaterea la concurs a functiei vacante,
prin incadrare directd, concurs care urmeaza a fi organizat in perioada urmatoare. Totodats,
existd in derulare un demers al structurii superior-ierarhice (Serviciul de Coordonare Centre de
Retinere si Arestare Preventivd din cadrul I.G.P.R.) de modificare structural-organizatorici a
CRAP, prin suplimentarea functiilor de la nivelul unitétii vizitate cu un numaér de 2 ofiteri (din
care 1 psiholog) si 9 agenti.

Activitatea CRAP era organizatd pe schimburi de 12 ore, monitorizatd permanent de
seful de birou, seful unitétii si adjunctul pe linie judiciard/adjunctul astfel desemnat, de
judecitorul de supraveghere a privarii de libertate si ofiterii care efectuau serviciul de zi pe
unitate. Totodatd, 2 lucratori din cadrul biroului isi desfasurau activitatea in baza unui cu
program de 8 ore/zi.

La nivelul CRAP nu au fost inregistrate cazuri de evadare, automutilare a persoanelor
private de libertate sau alte evenimente care sa puni in pericol siguranta centrului, a persoanelor
private de libertate sau a personalului. Exista o relatie bund cadre-persoane custodiate, nefiind
inregistrate plangeri, in acest sens.

in ceea ce priveste situatia statisticid din primele sase luni ale anului 2024, la nivelul
CRAP au fost inregistrare un numér de 137 de incarcerdri (cu 64 mai multe fatd de perioada
similard a anului 2023) - 128 persoane majore de sex masculin, 4 persoane minore de sex
masculin si 5 persoane majore de sex feminin.

De asemenea, la nivelul CRAP era incadratd o persoand de sex feminin, care avea
programul de lucru de 8 ore/zi, iar in situatia incarcerarii unei persoane de sex feminin (pentru a
fi respectate prevederile legale privind paza si supravegherea si in afara orelor de program) era
dispusd delegarea unei alte lucratoare de politie din cadrul structurilor [PJ Tulcea.

Pe langa paza si supravegherea permanenti a celor 137 de persoane private de libertate,
in semestrul I - 2024, in evidentele CRAP figura si efectuarea unui numér de 260 de escorte cu
personal propriu si/sau cu sprijinul lucratorilor operativi din cadrul IPJ Tulcea sau cu personalul
exclusiv ale altor centre de retinere si arestare preventiva. Activititile de escortare au vizat

deplasarea unui numar de 434 persoane private de libertate custodiate de CRAP Tulcea.
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La nivelul CRAP erau constituite si gestionate de personalul angajat, mai multe registre
de evidentiere a activititilor desfagurate cu persoanele private de libertate, cum ar fi: registrul de
procese-verbale predare-primire a serviciului, registrul evidentd camere de detinere, registrul
evidentd audiente, registrul evidenta cereri diverse, registrul de evidenta a scoaterilor din CRAP,
registrul de evidentd a activitatilor de muncd neremunerat, registrul de solicitare a unor
consultatii medicale, registrul de evidenta vizite/pachete/bani/convorbiri telefonice/convorbiri
on-line/corespondentd si registrul de procese-verbale de perchezitie in camerele de detinere.

3 Recomandiri

Aviénd in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 43 alin. (1) din Legea nr. 35/1997 privind

organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, Avocatul Poporului,

RECOMANDA
conducerii Centrului de Retinere si Arestare Preventivi din cadrul IPJ Tulcea,

si intreprindi masurile legale care se impun pentru:

1. Efectuarea demersurilor pentru ocuparea functiei vacante de agent II;

2. Demararea procedurilor pentru efectuarea activititilor de igienizare a tuturor
camerelor de detentie cat si a grupului sanitar utilizat in comun de catre persoanele de sex
masculin;

3. Achizitionarea unei canapele pentru efectuarea consultatiilor medicale;

4. Urgentarea achizitiondrii unui autoturism dotat corespunzitor pentru transportul
hranei;

5. Efectuarea demersurilor pentru casarea autoturismului marca Renault Kangoo (an de
fabricatie 2006) utilizat pentru transportul hranei;

6. Continuarea demersurilor pentru transferul persoanei private de libertate predispusi la
sdvarsirea de acte de violenta, la Penitenciarul-Spital Constanta Poarta-Alba sau Penitenciarul-

Spital Bucuresti-Jilava.

Bucuresti, 2 septembrie 2024
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