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DOMNULE PRESEDINTE,

Institutia Avocatul Poporului, cu sediul in str. George Vracanr. 8, sector 1, mun. Bucuresti, C.U.L 9766550,
telefon: 021-312.71.01, fax: 021-312.49.21, www.avpoporului.ro, e-mail: avp@avp.ro, reprezentati legal prin
Avocatul Poporului, doamna Renate Weber,

in numele si pentru petitionara _ .cu domiciliul in comuna”

judetul Suceava, identificati prin

in contradictoriu cu

Primarul comunei Dumbriveni, judetul Suceava, domnul Ioan Pavil, cu sediul in judetul Suceava,
comuna Dumbraveni, localitatea Dumbraveni, str. Principala, nr. 2179, in calitate de parat, si

Unitatea administrativ teritoriald comuna Dumbriveni, judetul Suceava, reprezentati legal prin Primar,
domnul loan Paval, cu sediul in judetul Suceava, comuna Dumbraveni, localitatea Dumbraveni, str. Principala,
nr. 2179, in calitate de périt,

in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, art. 1 alin. (3), coroborat cu art.8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 si
art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu maodificdrile si completdrile ulterioare,
coroborate cu disporitiile art. 15 alin. (1) din Hotdrérea de Guvern nr- 250/1992 privind concediul de odihnd
si alte concedii ale salariafilor din administratia publicd, din regiile autonome cu specific deosebit si din
unitdfile bugetare, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, art. 146 alin. (3) din Legea nr.
33/2003 privind Codul muncii, republicatd, cu modificirile st completdrile ulterioare, si art. 41 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, republicatd, formulam prezenta

CERERE DE CHEMARE iN JUDECATA

prin care solicitdm ca, prin hotarirea pe care v veli pronunta, sa admiteti actiunea astfel cum a fost formulati
si, in consecinta:

- sa constatati refuzul nejustificat al Primarului comunei Dumbriveni, judetul Suceava, privind
compensarea in bani a concediului de odihna cuvenit si neefectuat de citre doamna
pentru intreaga perioada lucrati, in calitate de asistent personal, in baza contractului individual de
munca incheiat cu Primiria comunei Dumbriveni, judetul Suceava, 51

- sa dispuneti obligarea paratilor la compensarea in bani a concediului de odihna cuvenit si neefectuat
pentru intreaga perioada lucrati de citre doamna’ pand la Incetarca contractului
individual de munc, cu toate consecintele legale ce decurg din acestea, actualizatd cu rata inflagiei la data
platii, precum si la plata dobanzii legale penalizatoare calculati de la data scadentei si pan la data pltii efective,
avand in vedere urmitoarele

MOTIVE:

L. Scurt istoric al situatiei de fapi

Prin petitia nr, 1957/19.01.2024, inregistrata la Biroul Teritorial Sucecava al institutici Avocatul Poporului,
doamna ° . a sesizat Avocatul Poporului in legiturd cu o posibila incilcare a normelor




constitutionale referitoare ta protectia sociald a muncii. prevazute de art. 41 alin. (2) din Constitutia Roméniei.
republicatd, motivat de refuzul institutiei angajatoare de platd a drepturilor salariale sclicitate in acest sens.

Petenta a invederat ci, timp de aproximativ 12 ani, a fost angajat in cadrul Primériei comunei Dumbriveni,
judetul Suceava, ca insotitor personal al sotului ei, persoand incadratd in grad de handicap grav cu asistent
personal. Pe parcursul desfasurdrii raporturilor de munca. doamna . a precizat cd nu a
beneficiat de concediu de odihna platit si nici nu a primit indemnizatia echivalenta cu salariul net al asistentului
personal. In acest context. petenta a mentionat cé, ..in aceastd situatie se afld aprox. 20 de asistenti personali
angajati ai Primariei”.

Ca urmare a cererii petentei nr. 13418 din 24.11.2023, prin Dispozitia nr. 207 din 22.11.2023 privind
incetarea contractului de munci a doamnei emisd de catre Primarul comunei
Dumbraveni, judetul Suceava, s-a dispus ca, incepand cu data 22.11.2023, si inceteze contractul de munca
a petentei, avand functia de asistent personal, ca urmare a indeplinirii conditiilor de varstd standard si a
stagiului de cotizare.

In aceste imprejuriri, petenta si-a exprimat nemultumirea fata de faptul ca, desi a solicitat expres drepturile
care i se cuveneau Primariei comunei Dumbriveni, judetul Suceava, prin adresa nr. 13.511 din 28.11.2023,
i s-a comunicat refuzul privind compensarea in bani a concediilor de odihni neefectuate sau a orelor
lucrate suplimentar motivat astfel: ,.Urmare a cererii dvs. va informdm faptul ca potrivit legislatiei in vigoare
autoritdtile publice locale nu au voie sa compenseze in bani concediile de odihnd neefectuate sau orele lucrate
suplimentar.”.

II. Demersurile si constatirile Avocatului Poporului ca urmare a controlului realizat in cauzi ‘

In considerarea prevederilor art. 59 din Constitutia Roméniei, republicati, coroborate cu dispozitiile art. 4 si
ale art. 25 din Legea nr. 35/1997, republicata, Biroul Teritorial Suceava al institutiei Avocatul Poporului, prin
adresa nr. 1957/22.01.2024 s-a adresat Primariei comunei Dumbraveni, judetul Suceava, in vederea clarificirit
aspectelor semnalate de citre petentid. In lipsa unui rispuns, s-a revenit in acest sens prin adresele
nr. 1957/21.02.2024 si nr. 1957/10.04.2024.

Prin raspunsurile inregistrate la institutia Avocatul Poporului sub nr. 5538/20.02.2024, nr. 5538/20.02.2024.
nr. 10276/28.03.2024, nr. 10276/01.04.2024 si nr. 22710/19.07.2024, Primaria comunei Dumbriveni, judetul
Suceava, a comunicat, pe scurt, urmatoarele:

<<subliniem faptul ca in situatia in care petitionara a depus cerere pentru a solicita concediu de odihnd
autoritatea publicd din lipsd de fonduri i-a propus ca pe pericada concediulii persoana cu handicap care o
are in ingrijire sd fie lasata in ingrijire la Unitatea de Asistenta Medico Sociala Dumbraveni, care dispune de
echipamente §i un personal sanitar specializat. Cu toate acestea petitionarea T . AU a
acceptat niciodatd, refuzdand aceastd solutie. (...);

(...) angajatorul nu a fost de rea credintd, cu privire la pragramarea concediului de odihnd, acesta nu
s-a realizat din motive financiare, institutia adminisirativa nu dispune de fonduri financiare care sd sustina
executarea acestor plati, deoarece sumele alocate pentru plata asistentului personal al persoanei cu handicon
se asigurd de la bugetul de stat, din sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd, in baza numarului .
beneficiari comunicat de unitdtile administrativ-teritoriale, cdtre Ministerul Finantelor si Ministerul muncii si
solidaritdtii sociale, deci nu pot fi bugetate in bugetul local alte sume decdt cele alocate de bugetul de stat.

Astfel in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024, art.5, alin. I, pct. a
care mentioneazd modul de finantare al asistentului personal al persoanei cu handicap, ., finantdrit serviciilor
sociale din sistemul de protectie a copilului si a masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale
pentru persoane adulte cu handicap, in baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii
sociale. prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr. 426/2020 privind aprobarea standardelor de cost pentru
.. serviciile sociale, cu modificdrile ulterioare. in limita prevdzutd la art. 20 alin. (1) din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si
alte mdsuri in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu completdri prin Legea nr: 28/2014, cu modificdrile
si completdrile ulterioare”, justificd faptul ca ordonatorul de credite prin Primar Paval loan reprezentant al
Primariei Dumbraveni, nu poate s prevada in buget alte sume decat cele primite de la bugetul de stat. (...

Cu referire la suma privind indemnizatia de concediu aceastd suma ar fi trebuit transmisd de cdtre bugetul
de stat in proportie de 90%, obligatia ordonatorului de credite al Primdriei Dumbraveni fiind acea de a sustine
valoarea sumei in proportie de 10%, suma mentionatd nu a fost transmisd de la bugetul de stat iar ordonatorul
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de credite desi a transmis notificdri Ministerului Finanjelor in scopul remedierii situatier in prezent nu a primit
o solufie favorabila. Menfionam faptul ¢d Primdria Dumbriveni a solicitat Ministerului Finantelor Publice,
fonduri necesare pentru achitarea integral a drepturilor salariale si a indemnizatiilor necesare asistentilor
personali dar in prezent nu a primit aceste fonduri.

Mengiondm faptul cd Primdria Dumbiiveni a solicitat Ministerului F inanjelor Publice, fonduri necesare
pentru achitarea integral a drepturilor salariale §i a indemnizayiilor necesare asistenfilor personali dar in
prezent nu a primit aceste fonduri.

Mentiondam ca solicitarea fondurilor s-a realizat telefonic de cdtre primar in scopul solutiondrii problemei.
Aceste fonduri nu au fost trimise de cdtre bugetul de stat - cuantumul de 90% astfel incat Primdaria Dumbriveni
sd contribuie cu valoarea de 10% pentru a se putea solutiona problema solicitatd de petentd, in situatia in care
vom primi fondurile se va efectua plata concediului de odihnd. In prezent nu am primit nicio ldmurire concretd
precum cd se vor suplini fonduri pentru plata concediilor de odihnd a asistentului personal al persoanei cu
handicap.

()

Cu privire la plata salariului potrivit contractului de muncé incheiat intre petitionara ,
si Primdria Dumbrdveni Suceava, aceasta a fost plititd integral conform statelor de platd atasate.

In aceste circumstanfe considerdm cdi numita i i abuzeazd prin semnalarea unor situatii
care nu se justificd desi Primdria Dumbrdveni i-a pus la dispozitie solutii reale $i concrete pe care acesta le-a
refuzat nejustificat. Ca si angajator Primdria Dumbriveni si-a executat obli gatiile fatd de i

>>

Asadar, in urma controlului realizat in cauza, autoritatea publica locala si-a mentinut refuzul de a-i respecta
s1 asigura dreptul petentei la un concediu de odihna anual platit.

In aceste imprejuriri, apreciem ca refuzul Primarului comunei Dumbraveni, judetul Suceava, de a rezolva
cererea referitoare la dreptul petentei la concediu de odihna anual platit prin compensarea in bani, la incetarea
contractului de munci, a concediului de odihna cuvenit si neefectuat de ciitre aceasta, reprezinta un refuz
nejustificat, in acceptiunea art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 554/2004, cu modificirile si completirile
ulterioare.

. Argumentele de drept aduse in sustinerea cererii de chemare fn judecatd, formulate de citre
Avocatul Poporului. in numele si pentru ’ B

Astfel cum a fost stabilit la nivel jurisprudential, pentru existenta unui refuz nejustificat trebuie si fie
indeplinite doud conditii: in primul rand, se impune existenta unei comuniciri exprese a autoritatii publice
careia i s-a adresat cererea, si, in al doilea rand, refuzul este rezultatul unui exces de putere, respectiv, este
realizat prin incilcarea limitelor competentei prevazute de lege sau prin incilcarea drepturilor si libertatilor
cetdfenilor.

Ih ceea ce priveste prima conditie, in spetd, refuzul autoritatii publice locale a fost comunicat petentel
prin intermediul adresei nr. 13.511 din 28.11.2023, emise de citre Primiria comunei Dumbriveni, judetul
Suceava.

Referitor 1a cea de-a doua conditie, apreciem c4, refuzul Primarului comunei Dumbriveni, judetul Suceava,
de a compensa in bani concediul de odihni cuvenit si neefectuat pentru intreaga perioada lucrata de catre
petentd, pana la Incetarea contractului individual de munca, este dat cu exces de putere, in sensul art. 2 alin.
(1) lit. n)! din Legea nr. 554/2004, cu modificirile s1 completérile ulterioare.

In prealabil, in privinta termenelor procedurale, retinem c4, termenul regresiv de 3 ani previzut de art. 268
alin. (1) lit.c) din Codul Muncii se calculeazi de la data nasterii dreptului la actiune, respectiv, de la data incetarii
contractului individual de munc, ratiunea acestei solutii derivand din imprejurarea cd compensarea in bani a
concediutui de odihna neefectuat nu poate fi pretinsa pana la incetarea raportului de munci.

De la regula efectuarii in naturd a concediului de odihni, Codul muncii prevede o singura exceptie cand
comiperisarea in bani este permisd, respectiv, in cazul incetdsii contraciului individual de muncé, conform
dispozitiilor art.146 alin. (3) din Codul muncii: ..Compensarea in bani a concediului de odilng neefectuat este
permisa numai in cazul incetarii contractului individual de muncad.”.

Vexces de putere - exercitarea dreptulii de apreciere al autoritdfilor publice prin incalearea limitelor competenfei prevazute de lege sau prin incalcarea
drepturilor si libertdfilor cetdtenilor.
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Astfel. dupa implinirea perioadei de report de 18 luni prevazuta de alin. (2) din acelasi articol, se stinge dear
dreptul de efectuare a concediului de odihnd in naturi. insi, subzistd componenta pecuniard a acestuia.
Cu alte cuvinte, dupd implinirea termenului de 18 luni de reportare a concediului de odihna, angajatul nu mai
are dreptul de a efectua concediul de odihni in paturi, insi. nu pierde dreptul de a fi comipensat pentru
concediul neefectuat.

Ceea ce impune atentie In plus fatd de faptul ca subzistd componenta pecuniara a dreptului la concediu de
odihna, este data la care se naste dreptul de compensare, data in functie de care se va calcula termenul general
de prescriptie de trei ani.

In aceste conditii, intrucat compensarea in bani a concediului de odihni se naste exclusiv la data incetirii
contractului individual de munci, pand la aceasta data nefiind de conceput vreo situatie in care compensarea
concediului de odihnd sd poatd fi pretinsd, este firesc ca dreptul la actiune si se nasca la data incetirii
contractului individual de munci.

Cu alte cuvinte, componenta pecuniard a concediului de odihna este un drept afectat de o conditie suspensiva,
respectiv, de condifia incetérii raporturilor de munci intre parti, fara ca legiuitorul sa distinga intre diferitele
cauze care au ca efect incetarea raporturilor de munca’.

Astfel, obligatia angajatorului de a compensa in bani concediul de odihné neefectuat devine scadenta la data
incetdrii raporturilor de munca dintre parti, corelativ, ndscandu-se dreptul angajatilor la compensarea in bani a
concediului de odihna neefectuat, neconditionat de vreo cerere adresata angajatoruiui in acest sens.

Prin urmare, raportat la data incetérii contractului individual de muncé din prezenta cauzi, aplicand termenul
de 3 ani regresiv, calculédnd si Implinirea termenului de report de 18 luni, se constatd ci dreptul petentei la
compensarea in bani a concediului de odihnia neefectuat subzista pentru intreaga perioada solicita’’
respectiv perioada valabilititii contractului individual de munca.

In acest context, Curtea Constitutionala a constatat taptul ca ,,art. 41 alin. (2) din Constitufie consacrd
dreptul la «concediul de odihna platity. Durata concediului de odihna este proportionald cu perioada de lucru
efectuatd, iar obligafia de a plati indemnizatia de concediu Ii vevine angajatorului care a beneficiat de
activitatea salariatului. In cazul incetdrii contractului individual de muncd, efectuarea concediului de odihnd
nu mai este posibild si. din aceastd cauzd, se nagste dreptul salariatului de a primi o compensatie in bani
pentru Zilele de concediu ce i se cuveneau proporfional cu perioada lucratd si pe care nu le-a efectuat. Acest
drept al salariatului §i obligafia corelativd ce revine angajatorului nu afecteazd nicicum dreptul persoanei
la o activitate economicd si la libera initiativd.” (a se vedea, Decizia Curtii Constitutionale nr. 46/2007
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 141 alin. (4) din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii).

Pe fondul cauzei, art. 35 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, instituie, ca 0 masura de protectie a persoanelor
cu handicap grav, posibilitatea acestora de a beneficia de un asistent personal a carui remuneratie este suportata
de catre autoritatile locale, respectiv, priméria localitédtii de domiciliu sau resedinja a persoanei cu handicap
grav.

Pentru aceasta, art. 39 alin. (1) si alin. (3) din legea amintita prevede incheierea unui contract individual
muncé intre asistentul personal §i priméria localitdtii de domiciliu sau resedintd a persoanei cu handicap grav,
stabilind ca modalitatile si conditiile de incheiere, modificare si incetare a contractului individual de muncd al
asistentului personal se completeaza cu prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare’.

* Prin Decizia nr. 312 din 8 julie 2004, Curtea Constitutionala a statuat ca ..o componentd esenfialé a dreptului muncii o reprezintd protectia sociald
a muncil, ce cuprinde, la randul ei, aspectele prevazute in art. 41 alin. (2 din Constitujie. republicatd. printre care se regaseste si concediul de odihnd
platit. Acesta mu poate constitui obiect de tranzactie. nu poate fi retras si nici nu se poate renunfa la el. angajatorul putind negocia. in limitele
prevazitte de lege si de contractul colectiv de munca, doar durata, conditiile si perioadele de efectuare a concediului de odihna. Dreptul la concedit
de odihna este stabilit proportional cu munca prestatd de cdre salariat intr-un an calendaristic, compensarea in bani stabilindu-se astfél tot in fincfie
de durata impulid in care s-a prestat munca. Asadar, indiferent de motivele incetdrii contractulud individual de muricd §i de durata care a trecut de
la incheierea contractului de munca pand in momentul incetirii acestuia, salariatul a prestat muncd si. proportional cu perioada lucrati, a casrigat
dreptul la concediu de odikind. inrruca‘r, din cauza incetdrii contractului individual de musicd, acesia nu miai poate efectua concediul de odiling la
care are dreprul, apare ca fiind constitufionald obligafia angajarorului sd-l compenseze in bani”.

*In mod similar, dispozitiile art, 5 din Normele metodologice privind condititle de incadrare. drepurile si obligatiile asistentului personal al persoanei
cu handicap. aprobate prin Hotédrarea de Guvemn nr. 427/2001 prevad c&: (/) Contractul individual de munca al asistentului personai se incheie cu
primarud localitdfii de domiciliu sau. dupd caz. de resedingd. stabilita potrivit legii. a persoanei cu handicap grav. pe baza hotararii consiliuiui local.
(.. ) (4) Modalitifile 5i conditiile de incetare a contractului individual de munca al asistentului personal sunt cele prevazute de Legea nr: 5372003 -
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[n conformitate cu art. 37 alin. (1) lit. a) si lit. ¢) din Legea nr. 448/2006. republicatd. cu maodificirile i
completérile ulterioare, pe perioada ingrijirii si protectiei persoanel cu handicap grav, pe baza contractului
individual de munca, asistentul personal are wrmdtoarele drepturi: a) salariu stabilit pouivii prevederilor
Legii-cadru rir. 153/2017 privind salarizarca personalului pldtit din fonduri publice; (...) ¢} concedis anual de
odiknd, potrivit dispozitiilor legale aplicabile personalului incadrat in institufii publice.

In acelasi sens sunt si dispozitiile art. 3 alin. (1) din Normele metodologice privind conditiile de incadrare,
drepturile si obligatiile asistentului personal al persoanei cu handicap, aprobate prin Hotararea de Guvern nr.
427/2001, ce prevad ca: .. Asistentul personal beneficiazd de concediu anual de odikni platit, de asigurdri
sociale de stat 5i de sandtate, potrivit dispoziiilor legale aplicabile personalului incadrat cu contract individual
de muncd.”™.

Mentiondm si faptul ca, in privinta concediului de odihna, prevederile Legii nr. 448/2006, republicata. cu
modificérile si completarile ulterioare, nu fac referire la durata concediului de odihna pentru asistentul personal,
astfel ca, pentru stabilirea duratei concediului de odihna devin incidente prevederile art. 1 alin. (1) din Hotirarea
de Guvern nr. 250/1992 privind concediul de odihni si alte concedii ale salariatilor din administratia publica,
din regiile autonome cu specific deosebit si din unitatile bugetare, republicatd, potrivit cirora salariatii din
administrafia publicd au dreptul, in fiecare an calendaristic, la un concediu de odihnd pldtit, cu o durati de
21 sau 25 gile lucrdatoare, in raport cu vechimea lor in munca.

Totodatd, mai invocam dispozitiile art. 40 alin. (2) lit. ¢) din acelagi act normativ, ce prevad ca
.~Angajatorului ii revin, in principal, urmdtoarele obligafii: (...) c) si acorde salariatilor toate drepturile ce
decurg din lege, din contractul colectiv de muncd aplicabil si din contractele individuale de muncé.

De asemenea, potrivit art. 144 din Codul Muncii, dreptul la concediu de odihnd anual platit este
garantat tuturor salariatilor si nu poate forma obiectul vreunei cesiuni, renuntiri sau limitari. Aceste
dispozitii se completeaza si cu cele ale art. 38 din aceeasi lege, care prevad ca Salariatii nu pot renunfa la
drepturile ce le sunt recunoscute prin lege. Orice tranzactie prin care se urmdreste renunfarea la drepturile
recunoscute de lege salariatilor sau limitarea acestor drepturi este loviti de nulitate”.

Ince priveste plata concediului de odihni aferent perioadei lucrate, la art. 150 alin. (1)-(2) din Codul muncii
s-a prevazut ca: ..(I)Pentru perioada concediului de odihnd salariatul beneficiazd de o indemnizatie de
concediu, care nu poate fi mai mica decét salariul de ba=d. indemnizafiile si sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectivd, prevdzute in contractul individual de munca. (2)Indemnizatia de concedii
de odihnd reprezintd media zilnicd a drepturilor salariale prevdzute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, multiplicatd cu numarul de zile de concediu.”, iar conform art. 146 alin.
(1) s1(2) din aceeasi lege, ..(1)Concediul de odihnd se efectueazd in fiecare an. (2)In cazul in care salariatul,
din motive justificate, nu poate efectua, integral sau partial, concediul de odihnd anual la care avea dreptul in
anul calendaristic respectiv, cu acordul persoanei in cauzd, angajatorul este obligat sa acorde concediul de
odihnd neefectuat intr-o perioadd de 18 luni incepind cu anul urmdtor celui in care s-a ndscut dreptul la
concediul de odihnd anual”.

Similar, potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, ,.autoritdfile administratiei publice lucule au obligafia sd prevadd in bugetul local sumele necesare
din care se suportd salarizarea, precum si celelalte drepturi cuvenite asistentului personal, potrivit legii.
Sumele se asigurd in proportie de cel mult 90% de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea
addugatd, in baza numdrului de beneficiari comunicat de unitdfile administrativ-teritoriale”.

Din interpretarea dispoziiilor legale sus citate rezulta ca, intrucit petenta nu a cfectuat zilele de concediu

aferente intregii perioade lucrate, raporturile juridice intre cele doud pirti nemaifiind in fiinti,
angajatorul are obligatia fatd de fosta angajati de a compensa in bani concediul de odihni neefectuat,
legiuviterul neinstituind vreo derogare in acest sens in privinta autorititilor publice locale. respectiv.
Primarul comunei Dumbriveni, judetul Suceava.

In plus, trebuie avut in vedere c4, acordarea concediului de odihn este o dispozitie cu caracter obligatoriu
si prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Eurcpene s-au adus clarificiri importante privind dreptul
lucritorului la indemnizatie de concediu dupa incetarea raporturilor de munca.

Codul muncii, cu modificarile ulterioare. care se aplicd in mod corespunzdtor. adaptate la specificul contractului individual de munce al asistentului
personal: in cazul decesului persoanei cu handicap gran: contractul individual de munca al asistentuiui personal va inceta de drept. (...)
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Potrivit Instantei europene (a s¢ vedea. Hotardrea din 6 noiembrie 2018 pronuntatd in cauza C-619/167.
dreptul la concediu anual. consacrat la art. 7 din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru, wrmdreseie asifel sa it permits
licrdatorulul, pe de o parte, sé se odilineascd tn urnia indeplinivii sarcinilor care i revin in teimcind contiaciulii
Sau de muncad si, pe de altd parte, sa dispund de o perioada de destindere si de recreere (Hotardrea din 20 juiie
2016, Maschek, C-341/15, EU:C:2016:576, punctul 34). In completare, .prevazand cd perioada minimé de
concediu anual pldtit nu poate fi inlocuitd cu o indemnizajie financiard, cu exceptia cazului incetdrii raportului
de muncd, articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/88 urmareste in special sa asigure posibilitatea
lucrdtorului de a beneficia de un repaus efectiv, dintr-o preocupare pentru protecfia eficientd a securitdfii si a
sandtdtii sale (a se vedea in acest sens Hotdararea din 16 martie 2006, Robinson-Steele si altii. C-131/04 si C-
257/04, EU-C:2006:177, punctul 60 si jurisprudenta citata)”.

Totodatd, subliniem ca, dreptul la concediu anual platit, consacrat de art. 31 din Cartea drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, este ridicat la rangul de drept fundamental in cadrul Uniunii Europene.

In examinarea modului de aplicare a art. 31 din Carta, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a subliniat ci
dreptul pentru fiecare lucrétor la o perioadad de concediu anual platit implica, prin Insdsi natura sa, o obligatie a
angajatorului de a acorda acest concediu sau, in compensatie, o indemnizatie pentru concediul neefectuat
la incetarea relatiei de munci ( a se vedea, Hotdrarea din 17 aprilie 2018, in cauza C-414/16).

In acest context, fata de sustinerile paratilor, care precizeaza ci, ,.angajatorul nu a fost de rea credintd, cu
privire la programarea concediului de odihnd, acesta nu s-a realizat din motive financiare, institutia
administrativa nu dispune de fonduri financiare care sd susting executarea acestor plati, deoarece sumele
alocate pentru plata asistentului personal al persoanei cu handicap se asigurd de la bugetul de stat™, fac
trimitere la jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit careia, in lipsa probei ca au fost depuse
diligentele necesare pentru ca salariatul sa fie in masura sa-si efectueze concediul de odihna plitit,
angajatorul va trebui sd acorde despagubiri pentru repararea prejudiciului cauzat, constand in plata
indemnizatiei corespunzitoare (Hotirarea Curtii - Marea Cameri din 6 noiembrie 2018 din cauza C-684/16°).

Prin urmare, in ceea ce priveste dispozitiile art. 77 alin. (3)° din Legea nr. 448/2006, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, invocate de cétre autoritatea publica locala. in sensul ci si-a indeplinit
obligatiile fatd de petentd, precizim ci, acestea nu exclud obligatia angajatorului de a achita salariatului
mdemmnizatia de concediu.

Petenta nu a refuzat si-si exercite dreptul la un concediu anual, ci a solicitat ca acordarea acestuia si se
realizeze, inclusiv sub aspectul remunerarii sale, potrivit art. 144 alin. (1) din Codul muncii, asa cum rezulti si
din raspunsurile Primériei comuner Dumbriveni, judetul Suceava.

In consecintd, apreciem ca raportat la dispozitiile art.146 alin. (3) din Codul muncii, care mentioneaza ca tn
acest caz, compensarea in bani a concediului de odihnd neefectuat este permisd numai in cazul incetarii
contractului individual de muncd, se stinge doar dreptul de efectuare a concediului de odihna in naturd, insa,
subzistd componenta pecuniari a acestuia.

Cu alte cuvinte, dupa implinirea termenului de 18 luni de reportare a concediului de odihni, angaja* "
nu_mai_are dreptul de a efectua concediul de odihnd in naturi. insi. nu pierde dreptul de a
compensat pentru concediul neefectuat.

In aceste conditii, intrucit compensarea in bani a concediului de odihni se naste exclusiv la data fucetirii
contractului individual de munca, pana la aceastd daté nefiind de conceput vreo situatie in care compensarea
concediului de odihné poate fi pretinsa, este firesc ca dreptul la actiune pentru obligarea angajatorului la

5,45 In acest scop si astfel cum a ardtat de asemenea avocatul general la punctele 41-43 din concluzii. angajatorul este obligat in special, avand in
vedere caracteruf imperativ al dreptului la concediu anual platit i pentru a asigura efectul util al articolului 7 din Directiva 2003/88, sa se asigure
in mod concret §é pe deplin transparent cd fucrdtorul este efectiv in mdsurd sé isi efectuese concediud anual platit. incitindu-1. dacd este necesar in
mod formal, sa facd acest lucru i informéndu-l, in acelasi timp. in mod precis §i in timp util pentru a garanta ¢d respectivul concediu este inca apt sa
garanteze persoanei interesate repausul §i destinderea la care se presupune cd contribuie. cu privire la faptul ¢d. dacd nu il efectueazd. acesta va fi
pierdut la sfirsind perioadei de referingd sau al unei perioade de report aidcrizate. 46 i plus, sarcina probei in aceast privinfd revine angajatorulu
(a se vedea prin analogie Hotardrea din {6 martie 2006, Robinson-Steele si altii, C-131,04 si C-257/04. EU:C:2006:177, punctiud 68). In cazudl in
care acesta nu poate stabili ca a dat dovadi de deplina diligenfa necesard pentru ca lucrdtorul sd aiba efectiv posibilitatea de a-gi efectua concediul
assudal platit la care avea dreptul, frebuie sa se considere cd stingerea dreptului la concedivl respectiv la sfargitul perioadei de referina sau de repart
gutorizare si. n cazul incetarii raportulii de muncd. lipsa corelativa a platii unei indemnizafii financiare pentru concediul anual neefectuat ar incalca
articolul 7 alineatul (1) §i, respectiv. articolul 7 alineatul (2) din Directiva 2003/88"

6 Pe perioada concediului de odilind. angajatorul are obligafia de a asiqura persoanei cu handicap grav sau accentuat un inlocuitor al asistentidui
personal profesionist ori gazditirea intr-un centru de tip respira.
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compensares fn bani a concediului neefectuat proportional cu perioada lucrati. s se nascid la data
incetirii contractului individual de munca.

Ca atare, retindnd si praciica instanfei de contencios constitutional in acest sens, mai sus citata, indiferent
de motivele incetirii contractului individual de munci si de durata care a trecut de la fucheierea
contractului de munci pini in momentul incetirii acestuia. salariatul a prestat mumnci si, proportional
cu perioada lucrati, a cistigat dreptul la concediu de odihni. Intrucit. din cauza incetdrii contractului
individual de munci, acesta nu mai poate efectua concediul de odihni la care are dreptul, apare ca fiind
constitutionald obligatia angajatorului sia-1 compenseze in bani (Decizia Curtii Coustitutionale nr. 312/8
iulie 2004).

Prin urmare, raportat la data incetirii contractului individual de munci din prezenta cauza, aplicand termenul
de 3 ani de prescriptie, conform art. 268 alin. (1) lit. ¢) din Codul Muncii, se constati ci, dreptul petentei la
compensarea in bani a concediului de odihni neefectuat subzistd proportional cu perioada lucrati, in
spetd, pentru intreaga perioada de valabilitate a contractului individual de munci.

Or, prin faptul ca Primaria comunei Dumbriveni, judetul Suceava, i-a oferit salariatei doar posibilitatea unui
concediu de odihni, sub conditia neplitii acestuia, cum reiese din adresele de raspuns mai sus indicate,
autoritatea publica locald si-a depasit competentele legale, prin incilcarea principiului autonomiei locale,
prevdzut la art. 84 alin. (3) si (5)’ din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile §i completérile ulterioare, ce presupune respectarea legilor, implicit a Legii nr.
448/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si a Codului muncii.

Fata de cele expuse, in situatia in care veti constata refuzul nejustificat al Primarului comunei Dumbraveni,
judetul Suceava, privind compensarea in bani a concediului de odihni cuvenit s1 neefectuat de catre petents,
pentru intreaga pericadd lucrata, in calitate dc asistent personal, in baza contractului de munci incheiat cu
Priméria comunei Dumbraveni, judetul Suceava, in temetul art. 18 din Legea nr. 544/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, solicitim sa dispuneti obligarea paratilor la compensarea in bani a concediului de
odilina cuvenit si neefectuat pentru proportional cu intreaga pericada lucrata de catre doamna

. pana la incetarea contractului individual de munci, cu toate consecintele legale ce decurg din
acestea, actualizata cu rata inflagiei la data plagii, precum si la plata dobanzii legale penalizatoare calculati de
la data scadentei si pana la data platii efective.

In privinta dobdnzii legale, apreciem ci devin incidente dispozitiilor art. 1516, art. 1530 Cod civil si art.
1535 alin. (1) din Codul civil, ce prevede ci, in cazul in care o sumi de bani a ajuns la scadenta, creditorul are
dreptul la daune moratorii de la scadentd pana in momentul plitii, in cuantumul convenit de parti sau, in lipsi,
in cel prevazut de lege, fard a trebui sa dovedeasci vreun prejudiciu, astfel ci petenta este indreptitita la plata
dobanzii legale aferente sumelor datorate, de la data scadentei lunare a fiecirui drept si pana la data platii.

Potrivit dispozigiilor art. I alin. (2) din Ordonanta de Guvern nr. 13/2011 privind dobinda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor misuri financiar
fiscale in domeniul bancar, cu modificirile si completarile ulterioare, ..dobdnda datoratd de debitorul obligatiei
de a da o sumd de bani la un anumit termen, calculatd pentru perioada anterioard implinirii termenului
scadentei obligafiei, este denumitd dobéndi remuneratorie”, iar la alin. (3) se prevede ca ..dobdnda datorati
de debitorul obligatiei banesti pentru neindeplinirea obligafiei respective la scadentd este denumitd dobdandd
penalizatoare”.

Nivelul dobanzii legale este cel stabilit, de asemenea, prin lege, respectiv, potrivit dispozitiilor art. 3 din
acelasi act normativ.

Releritor la actualizarea sumei cu rata inflatiei, apreciem ca principiul ce sti la baza institutiei actualizirii
creanfei este cel al repardrii integrale a prejudiciului cauzat de debitor, prin neplata la scadentd a obligatiei.
Totodata, consideram ca, actualizarea acoperi deprecierea monedei nationale intre data nasterii creantei si cea
a plafii, mentindndu-se astfel aceeasi putere de cumpirare a monedei. Acordarea dobanzii legale concomitent
cu actualizarea cu indicele de inflatie a sumei datorate nu conduce la ¢ dubli reparare a prejudiciului cauzat
pris neplata la timp a drepturilor in cuantumul datorat.

In concluzie, avind in vedere motivele expuse mai sus, vd rugim s admiteti cererea de chemare in
judecatd astfel cum a fost formulata.

7 4y 84 Dispozifii generale aplicabile autonomiet locale - (1) Awtononsia localt:, definite la art. 5 i, J). se exercild de awtoritafile administratici publice
locale. (.. ) (3) Autonomia locald este mimai administrativé st financiard, fiind exercitatd pe baze §i in lincitele previzute de lege.
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Iv. Aspecte privind citarea partilor si comunicarea actelor de proceduri

Institutia Avocatul Poporului a formulat cererea de chemare in judecatd, ce face obiectul prezentului dosat,
in numele si pentru petenta . t, in temeiul art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, art. [ alin. (3), coroborat cu art.8
alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 si art. 18 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004.
cu modificarile si completirile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 15 alin. (1) din Hotararea de Guvern nr.
250/1992 privind concediul de odihna si alte concedii ale salariatilor din administratia publica, din regiile
autonome cu specific deosebit si din unititile bugetare, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,
art. 146 alin. (3) din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificirile si completirile
ulterioare, si art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

[n acest sens, mentiondm ca, in prezenta cauzd, sunt incidente dispozitiile art.l alin.(3) din Legea
nr.554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora ..Avocatul Poporului, in urma controfului
realizat, potrivit legii sale organice, dacd apreciazd cd ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative
de a-si realiza atributiile legale nu poate fi inldturat decat prin justifie, poate sesiza instanja competentd de
contencios administrativ de la domiciliul petentului. Petitionarul dobandegste de drept calitatea de reclamant,
urmand a fi citat in aceastd calitate. Daca petitionarul nu isi insugeste actiunea fornulata de Avocatul
Poporului la primul termen de judecatd, instanfa de contencios administrativ anuleazd cererea.”.

Pe cale de consecinti, procedura de citare in prezentul litigiu trebuie indeplinita exclusiv fata de petenta
, in calitatea sa de reclamanti, aceasta dobandind calitate procesuala activa in dosa™ °
cauzei conform normelor precitate.

In drept,

Intelegem s ne intemeiem cererea de chemare in judecata pe dispozitiile art. 15 alin. (1) lit. m) din Legea
nr. 35/1997, republicata, art. 1 alin. (3), coroborat cu art.8 alin. (1), art. 11 alin. (1) si (3), art. 13 si art. 18 alin.
(3) din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare, coroborate cu dispozitiile art. 15 alin. (1)
din Hotararea de Guvern nr. 250/1992 privind concediul de odihnd si alte concedii ale salanatilor din
administratia publica, din regiile autonome cu specific decsebit si din unititile bugetare, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, art. 146 alin. (3) din Codul muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Probe,

In dovedirea cefor sustinute in cererea de chemare in judecati, solicitim incuviintarea administririi
probei cu inscrisuri, pc carc o considerdm pertinentd, concludenti si utild solutiondrii cauzci, precum §i de
orice alt mijioc de proba admis de lege, care se va dovedi necesar, util §i pertinent in prezenta cauza.

In sustinerea cererii, in cadrul probei cu inscrisuri, anexim in copie certificati, inscrisurile identificate
mai jos: ,

l. Petitia nr. 1957/19.01.2024. inregistrata la Biroul Teritorial Suceava al institutiei Avocatul
Poporului, formulata de catre doamna '
277 Petitia nr. 9763/25.03.2024, inregistratd la Biroul Teritorial Suceava al institutiei Avocatul

Poporului, formulata de catre doamna °

 Demers nr. 1957/22.01.2024, adresat Primariei comunei Dumbriveni, judetul Suceava;
Demers nr. 1957/21.02.2024, adresat Primariei comunei Dumbraveni, judetul Suceava;
Demers nr. 1957/10.04.2024, adresat Primariei comunei Dumbraveni, judetul Suceava;
Adresa nr. 5538/20.02.2024, emisa de catre Priméria comunei Dumbraveni, judetul Suceava;
Adresa nr. 5538/23.02.2024, emisa de catre Primaria comunei Dumbraveni, judetul Suceava,
Adresa nr. 10276/28.03.2024, emisa de catre Priméria comunei Dumbraveni, judetul Suceava;
. Adresa nr. 10276/01.04.2024, emisa de catre Primaria comunei Dumbraveni, judetul Suceava;

10. Adresa nr. 22710/19.07.2024, emisa de catre Primaria comunei Dumbriveni, judetul Suceava,

De asemenea, in temeiul art. 13 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare,
solicitim ca péaraitele sa depuna la dosarul cauzei intreaga documentatie care a stat la baza emiterii actelor
administrativ cu caracter individual atacate, precum si orice alte lucrdri necesare pentru solutionarea
cauzei.
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Cu privire la timbraj, precizam c4, in temeiul art. 270 raportat la art. 266 din Legea nr. 53/2003 privind
Codul muncii, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, prezenta cauzd este scutiti de taxa
judiciard de timbru si de timbrul judiciar.

De asemenea, mai prezinta relevanta dispozitiile art. 30 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbre, potrivit cirora ,,sunt scutite de taxa judiciari de timbru
actiunile si cererile, inclusiv cdile de atac formulate, potrivit legii, de Senat, Camera Deputatilor, Presedintia
Romaniei, Guvernul Romaniei, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Avocatul
Poporului, de Ministerul Public si de Ministerul Finantelor Publice, indiferent de obiectul acestora, precum
§i cele formulate de alte institutii publice, indiferent de calitatea procesuald a acestora, cind au ca obiect
venituri publice”.

Solicitim judecarea prezentei cauze si in lipsa pirtilor, in temeiul art. 223 alin. (3), coroborat cu art.
411 alin. (1) pct. 2 teza finali din Codul de proceduri civili.

Depunem prezenta cerere de chemare in judecatd in 3 (trei) exemplare, in original, Impreun cu inscrisurile
anexate, in copie certificatd, unul pentru instanti si restul pentru comunicare citre parti.

Bucuresti, 27 septembrie 2024

DOMNULUI PRESEDINTE AL TRIBUNALULUI SUCEAVA






